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Zusammenfassung

In der vorliegenden statistischen Analyse werden die auf den Ebenen des Landes und der Kom-
munen anfallenden Kosten des staatlichen Schulwesens in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum
2019-2024 ermittelt und anschlieRend den Finanzhilfebetragen flir Ersatzschulen gegenliberge-
stellt. Die daraus resultierenden Deckungsgrade' lassen wiederum Aussagen zur Angemessenheit

der aktuellen Finanzhilfe zu.

Die staatlichen Schilerkosten wurden auf der Grundlage &ffentlich zuganglicher Daten? und in
zwei Varianten berechnet. Wahrend sich die erste Variante auf die Summe der (ermittelbaren)
Kosten von Land und Kommunen fiir staatliche Schulen bezieht und zur Abbildung der fiir Beamte
anfallenden Versorgungsleistungen einen Zuschlag von 40 % (bezogen auf die jahrlichen Bezlige)
beinhaltet, wurden in einer zweiten Variante ein geringerer Versorgungszuschlag (30 %) ange-
setzt und spezifische Sonderfaktoren des Landes bereinigt (Kosten Lehrerausbildung/Anwarter-
kosten, Landespriifungsamt, DigitalPakt-Mittel). Dadurch fallen die aus Variante 2 resultierenden
staatlichen Schiilerkosten generell etwas niedriger und die Deckungsgrade etwas hoher aus. Die

im Folgenden aufgefiihrten Ergebnisse der Analyse gelten im Wesentlichen fiir beide Varianten.

Neben den Kosten je Schiler fir staatliche Schulen bedarf es entsprechender Vergleichsbetrage
zu den vom Land gewahrten Zuschiissen je Schiiler fir Ersatzschulen. Wahrend hierzu in anderen
Bundeslandern haufig pauschale Schillerkostensatze genutzt werden, die einen mehr oder weni-
ger starken Bezug zu den staatlichen Schilerkosten aufweisen, setzt sich die Finanzhilfe in Nord-
rhein-Westfalen aus der Abrechnung tatsachlicher Ausgaben und pauschalierten Zuschiissen zu-
sammen, weshalb hier keine direkten Vergleichswerte vorliegen. Daher ist eine anderweitige
Bestimmung von Vergleichsbetragen erforderlich, wobei zwei verschiedene Verfahrensweisen zur
Anwendung kommen. In einem ersten Ansatz werden zunachst allgemeine Deckungsgrade auf
Basis der in der Haushaltsrechnung abgebildeten Zuschusse fir Ersatzschulen bestimmt, wahrend
der zweite Ansatz die Zuschiisse aus den Jahresrechnungen einzelner Ersatzschulen in modifi-
zierter Form als Vergleichsbetrage verwendet. Die aus dem ersten Ansatz resultierenden Ergeb-
nisse sind dabei mit gewissen Vergleichsstorungen verbunden (u.a. durch den unterschiedlichen
Umgang mit den Versorgungsleistungen fur verbeamtete Lehrkrifte) und daher eher als erste

Orientierungswerte anzusehen. Dagegen erscheinen die im zweiten Ansatz genutzten

Deckungsgrad = Anteil der Finanzhilfe je Schiiler an den ermittelten Kosten je Schiler fur staatliche
Schulen im jeweiligen Bezugsjahr.

Zu den verwendeten Datengrundlagen gehoren vor allem die Haushaltsrechnung des Landes, die Jah-
res- und die Ergebnisrechnungsstatistik der Kommunen des IT.NRW sowie die Schulstatistik des Minis-
teriums fur Schule und Bildung.
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ersatzschulspezifischen Zuschiisse im Kontext der vorliegenden Datenlage prinzipiell besser fir
die Ermittlung von Deckungsgraden (,individuelle" Deckungsgrade) geeignet. Dabei liegen der
Analyse die konkreten Daten fiir 16 Beispielschulen vor, bei denen es sich vor allem um Gymnasien
und Berufskollegs sowie durchgingig um sogenannte ,Eigentliimerschulen” (geringerer Eigenan-
teil) handelt. Trotz der zum Teil bestehenden datenseitigen Limitierungen bei der Ermittlung der
Ersatzschulzuschiisse im Sinne aussagefahiger Vergleichsbetrage ergibt sich aus beiden vorge-
nommenen Ansatzen ein durchaus relativ klares Bild im Hinblick auf die aktuelle Finanzausstat-

tung freier Schulen im Vergleich zu den staatlichen Schiilerkosten.

Im Ergebnis der Analyse zeigt sich dabei, dass die Zuschiisse je Schiiler fir Ersatzschulen in der
Regel deutlich niedriger ausfallen als die fir staatliche Schulen ermittelten Kosten je Schiler. So
weisen die allgemeinen Deckungsgrade (Ansatz 1) flr das Jahr 2024 bei den meisten der betrach-
teten Schulformen Werte unterhalb von 75 % auf, bei den Berufskollegs sogar durchgehend unter
70 % (Abbildung 0-1). Zum Vergleich: der von den freien Schultragern aufzubringende Eigenanteil
liegt in Nordrhein-Westfalen zwischen 6 % und 15 % bezogen auf die bezuschussungsfahigen
Kosten, was eine theoretische schulspezifische Forderquote zwischen 85 % und 94 % bedeutet.
D.h., allgemeine Deckungsgrade in diesem Wertebereich wiirden generell flr eine angemessene
Finanzhilfe sprechen. Allerdings zeigen die ermittelten Ergebnisse Uberwiegend einen groBeren
Rickstand der Deckungsgrade ggii. dem hier relevanten Forderquotenbereich. Lediglich bei
Gymnasien und Weiterbildungskollegs fallen die Anteilswerte mit Betragen zwischen 80 % und
89 % hoher aus, wobei jedoch gerade im Bereich der Gymnasien von groBeren Vergleichsstorun-
gen auszugehen ist, der mit einem vermutlich Gberproportionalen Einsatz eigener Beamter an
freien Gymnasien und dem - datenseitig bedingten - abweichenden Umgang mit den Versor-
gungsleistungen ggli. den staatlichen Schilerkosten zusammenhangt. So zeigen die um diese
Vergleichsstorung bereinigten Ergebnisse des zweiten Ansatzes flir die betrachteten acht Gym-
nasien ,individuelle" bzw. ersatzschulspezifische Deckungsgrade zwischen lediglich 60 % und
75 %. Im Durchschnitt dieser Beispiele erreichen die Zuschiisse je Schiler damit gerade einmal
zwei Drittel der Kosten fir staatliche Gymnasien (Abbildung 0-2). Dabei ist zu beachten, dass die
Eigenanteile der betrachteten Ersatzschulen in der Regel 6 % betragen (Ausnahme: Forderberufs-
kollegs mit 2 %), was bei diesem Ansatz eine theoretische Forderquote von 94 % bedeutet. Der
durchschnittliche Deckungsgrad lag damit im Durchschnitt um mehr als 25 Prozentpunkte unter

diesem Wert.

Auch die aus den Jahresrechnungen von zwei weiteren allgemeinbildenden Schulen (Realschule,
Sekundarschule) und vier Berufskollegs hervorgehenden Zuschiisse je Schiler fuhren zu De-
ckungsgraden zwischen 55 % und 75 %, die damit in einem ahnlichen Bereich wie bei den Gym-
nasien liegen und etwa 20 bis 40 Prozentpunkte hinter der relevanten Forderquote (94 %) zu-

rickbleiben. Zwar ist bei der Betrachtung einzelner Ersatzschulen aufgrund von spezifischen
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strukturellen Besonderheiten und Sonderfaktoren generell von einer gewissen Schwankungs-
breite der Zuschussbetrage je Schiiler und damit auch der Deckungsgrade auszugehen, so dass
flr gewisse Unterschiede zwischen Deckungsgrad und Férderquote durchaus plausible Griinde
vorliegen konnen (z.B. unterschiedliche Altersstruktur der Lehrkrifte). Allerdings spricht der
durchgehend relativ deutliche Abstand zwischen Finanzhilfe und staatlichen Schiilerkosten fir ein
bestehendes Ungleichgewicht in der Finanzausstattung zwischen staatlichen und freien Schulen.
Im Sonderfall der beiden in die Auswertungen einbezogenen Forderberufskollegs (Eigenanteil
hier 2 %) fallen die Deckungsgrade mit jeweils weniger als 50 % sogar noch einmal merklich nied-

riger aus.

Der in beiden Ansatzen zu beobachtende Riickstand zwischen Finanzhilfe und staatlichen Schi-
lerkosten hat sich im Zeitverlauf erhoht, da beide Parameter eine unterschiedliche Dynamik auf-
weisen. So sind die fir staatliche Schulen aufgewendeten Kosten je Schiiler zwischen 2019 und
2024 in der Regel deutlich starker gestiegen als die Finanzhilfebetrage, was vor allem den Bereich
der Sachkosten betrifft.

Generell besteht auch ein groBer Unterschied zwischen Personal- und Sachkosten, wobei die De-
ckungsgrade fir Letztere mit Werten von in der Regel weniger als 50 % besonders niedrig aus-
fallen. Damit werden im glinstigsten Fall gerade einmal die Halfte der im staatlichen Schulwesen
anfallenden Sachkosten durch die Finanzhilfe gedeckt. Allerdings gibt es auch eine Reihe von
Beispielschulen, insbesondere unter den Berufskollegs, mit geringeren Sachkosten-Deckungsgra-
den von unter 40 %, zum Teil sogar unter 30 % (Abbildung 0-3).

Die deutliche Differenz zwischen den Ersatzschulzuschiissen und den staatlichen Schiilerkosten,
die trotz gewisser methodischer bzw. datenseitig bedingter Herausforderungen bei der Gegen-
Uberstellung beider Parameter offensichtlich sind, legen die Schlussfolgerung nahe, dass die
staatliche Finanzhilfe flr Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen derzeit unzureichend ausgestaltet
ist. Daher ist praktisch auch von einer Unterfinanzierung freier Schulen auszugehen, in dessen
Konsequenz eine Anpassung bzw. Uberarbeitung und ggf. Neuausrichtung der aktuellen Zu-

schussberechnung sinnvoll erscheint.
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Abbildung 0-1:  Vergleich der durchschnittlichen Finanzhilfe je Schiiler mit den Kosten je Schiiler fiir
staatliche Schulen nach Schulformen (allgemeine Deckungsgrade)

Kosten je Schiiler fiir staatliche Deckungsgrade allgemein
Schulen
Schulform (inkl. Mehrbedarf Inklusion) Finanzhilfe je Deckungsgrad
Schiiler
Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2
Euro/Schiiler Euro/Schiiler Euro/Schiiler % %

Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)

Grundschulen 10.671 9.999 7.304| 68,4% 73,0%
Hauptschulen 14.456 13.564 9.789 67,7% 72,2%
Realschulen 9.640 8.923 6.021| 62,5% 67,5%
Gymnasien 11.564 10.733 9.307 80,5% 86,7%
Sekundarschulen 13.175 12.260 9.063 68,8% 73,9%
Gesamtschulen 11.891 11.046 8.787| 73,9%  79,5%
Weiterbildungskollegs 11.551 10.780 9.541| 82,6%  88,5%
Berufskollegs

Berufsschule Teilzeit 5.000 4,597 3.161 63,2% 68,7%
Berufsvorbereitungsjahr 12.022 11.106 7.497] 62,4% 67,5%
Berufsfachschule 12.713 11.746 7.924| 62,3% 67,5%
Fachoberschule Teilzeit 4.975 4.574 3.145(  63,2% 68,8%
Fachoberschule Vollzeit 13.413 12.395 8.356 62,3% 67,4%
Berufliches Gymnasium 14.864 13.740 9.252 62,2% 67,3%
Fachschule Teilzeit 6.529 6.015 4,105 62,9%  68,2%
Fachschule Vollzeit 11.100 10.251 6.927 62,4% 67,6%

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), ITNRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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Abbildung 0-2:  Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
fiir staatliche Schulen 2024 (ersatzschulspezifische bzw. individuelle Deckungsgrade)

Kosten je Schiiler fiir Vergleichsbetrag: D.eck.u?gsgrad
staatliche Schulen Finanzhilfe je Schiiler (;::;’;il:e;:f
(ohne Mehrbedarf (modifiziertim Sinne der )
Schulform Inklusion) Vergleichbarkeit) Szl
Ersatzschulen)
Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2
Euro/Schiiler | Euro/Schiiler | Euro/Schiiler | Euro/Schiiler % %
Allgemeinbildende Schulen
Gymnasium 1 11.535 10.708 7.231 6.885| 62,7%  64,3%
Gymnasium 2 11.535 10.708 8.387 8.047| 72,7%  75,2%
Gymnasium 3 11.535 10.708 7.235 6.915| 62,7%  64,6%
Gymnasium 4 11.535 10.708 8.464 8.054| 73,4%  75,2%
Gymnasium 5 11.535 10.708 7.005 6.702 60,7% 62,6%
Gymnasium 6 11.535 10.708 7.866 7.472 68,2% 69,8%
Gymnasium 7 11.535 10.708 7.229 6.902 62,7% 64,5%
Gymnasium 8 (Werte 2023) 10.967 10.253 6.529 6.235 59,5% 60,8%
Durchschnitt GYM 1-7 11.535 10.708 7.631 7.282| 66,2%  68,0%
Realschule 1 9.310 8.637 5.813 5619 62,4%  65,1%
Sekundarschule 1 (werte 2023) 12,125 11.406 8.692 8.415| 71,7% 73,8%
Berufskollegs (ohne Férderberufskollegs)
Berufskolleg 1 12.759 11.789 7.943 7.675| 62,3%  65,1%
Berufskolleg 2 13.210 12.207 7.960 7.598| 60,3% = 62,2%
Berufskolleg 3 12.997 12.009 8.799 8.488| 67,7%  70,7%
Berufskolleg 4 11.602 10.717 6.446 6.446 55,6% 60,1%
Durchschnitt BK 1-4 12.642 11.680 7.787 7.552| 61,6% 64,7%
Foérderberufskollegs
Forderberufskolleg 1 13.653 12.988 6.354 6.119| 46,5% 47,1%
Forderberufskolleg 2 28.644 27.255 6.892 6.643| 24,1%  24,4%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 0-3: Vergleich der Sachkostenzuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kos-

ten je Schiiler fur staatliche Schulen 2024 (ersatzschulspezifische bzw. individuelle De-

ckungsgrade)
Vergleichsbetrag: Deckungsgrad
Sachkosten je Schiiler fiir|  Sachkosten- Siel
staatliche Schulen zuschuss (bezogene auf
Schulform (ohne Mehrbedarf Inklusion) je Schiiler einzelne
(modifiziertim Ersatzschulen)
Sinne der
Var. 1 Var. 2 Vergleichbarkeit) | Var-1 Var. 2
Euro/Schiiler | Euro/Schiiler Euro/Schiiler % %
Allgemeinbildende Schulen
Gymnasium 1 3.892 3.536 1.201 30,9% 34,0%
Gymnasium 2 3.892 3.536 1.813 46,6% 51,3%
Gymnasium 3 3.892 3.536 1.609 41,4% 45,5%
Gymnasium 4 3.892 3.536 1.523 39,1% 43,1%
Gymnasium 5 3.892 3.536 1.438 37,0% 40,7%
Gymnasium 6 3.892 3.536 1.066 27,4% 30,2%
Gymnasium 7 3.892 3.536 1.628 41,8% 46,0%
Gymnasium 8 (Werte 2023) 3.590 3.329 1.069 29,8% 32,1%
Durchschnitt GYM 1-7 3.892 3.536 1.468 37,7% 41,5%
Realschule 1 3.607 3.245 1.289 35,7% 39,7%
Sekundarschule 1 (werte 2023) 4.545 4.236 1.390 30,6% 32,8%
Berufskollegs (ohne Forderberufskollegs)
Berufskolleg 1 4.089 3.624 1.448 35,4% 40,0%
Berufskolleg 2 4.210 3.731 1.210 28,7% 32,4%
Berufskolleg 3 4,153 3.680 1.467 35,3% 39,9%
Berufskolleg 4 3.779 3.349 1.179 31,2% 35,2%
Durchschnitt BK 1-4 4.058 3.596 1.326 32,7% 36,9%

Foérderberufskollegs
Forderberufskolleg 1 5.675 5.392 782 13,8% 14,5%
Forderberufskolleg 2 8.870 8.427 1.084 12,2% 12,9%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-

falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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1. Aufgabenstellung

Die Hohe der Finanzhilfe flir Schulen in freier Tragerschaft ist seit vielen Jahren Gegenstand zahl-
reicher Diskussionen und gerichtlicher Auseinandersetzungen. Wahrend ein weitgehender Kon-
sens darliber besteht, die Zuschisse fir freie Schulen an den Kosten fir staatliche Schulen zu
orientieren, wird der Umfang der einzubeziehenden Positionen und Kostenarten in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich interpretiert. Dies zeigt u.a. auch ein Blick auf die Ausgestal-
tung der Berechnungsmethoden in den einzelnen Bundeslandern, die sich deutlich voneinander
unterscheiden. Zudem fallen die Schulerkostensatze fir Ersatzschulen haufig deutlich geringer
aus als die von den jeweiligen Landern und Kommunen eingesetzten Mittel je Schuler fr das

staatliche Schulwesen.

Wahrend die Ersatzschulfinanzierung in den meisten Bundeslandern auf pauschalen Schiilersat-
zen basiert, wird in Nordrhein-Westfalen fir jede Ersatzschule ein spezifischer Zuschussbetrag
ermittelt, der sich aus einer Mischung aus ,Spitzabrechnungen” und pauschalierten Zuschissen

sowie nach Abzug eines Eigenanteils ergibt.

Um die Angemessenheit der aktuellen Regelungen zur Ersatzschulfinanzierung in Nordrhein-
Westfalen besser bewerten zu konnen, erfolgt im Rahmen einer statistischen Analyse die Ermitt-
lung der staatlichen Schilerkosten. Konkret werden dabei die auf den Ebenen des Landes und
der Kommunen tatsachlich anfallenden Kosten je Schiler fir staatliche Schulen differenziert nach
Schulformen ermittelt und dargestellt. Die daraus resultierenden Ergebnisse werden zudem den
aktuellen Finanzhilfen fr Schulen in freier Tragerschaft gegenibergestellt und entsprechende

Deckungsgrade berechnet.

Im Fokus der Analyse steht auch die praktische Verwertbarkeit der Ergebnisse, was vor allem die
Herstellung einer moglichst hohen Transparenz des Berechnungsverfahrens sowie die Verwen-
dung gut erschliebarer Datenquellen bedeutet. Daher sollen vorrangig offentlich zugangliche
Daten genutzt und die Methodik umfassend dargestellt werden, so dass eine Reproduzierbarkeit

und Fortschreibung der Ergebnisse prinzipiell moglich ist.

2. Methodische Grundlagen und Vorgehensweise bei der Kostenermittlung

Im Sinne einer vollstandigen und umfassenden Kostenermittlung sind in der vorliegenden Schii-
lerkostenanalyse sowohl die Aufwendungen des Landes als auch der Kommunen in den Blick zu
nehmen. Speziell in Nordrhein-Westfalen finanziert das Land vor allem die Personalkosten fir

Lehrerinnen und Lehrer sowie das padagogische und sozialpadagogische Personal an Schulen in

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID u

Tragerschaft des Landes und der Kommunen,® wohingegen die tibrigen Personalkosten und die
Sachkosten auf die jeweiligen Schultriager entfallen,* was in der Regel die Kommunen (einschlie3-
lich der beiden Landschaftsverbinde) sowie in Einzelfallen auch das Land oder sonstige offentli-
che Trager (z.B. Stiftung, Landwirtschaftskammer) sind. Darliber hinaus fallen im offentlichen
Schulbetrieb auch sogenannte Overhead- bzw. Gemeinkosten fiir die Organisation und das Ma-
nagement des Schulbetriebs sowie Kosten der Lehreraus- und Fortbildung an, die in erster Linie

vom Land getragen werden.

Die Ermittlung der Kosten je Schiiler fir staatliche Schulen hat grundsatzlich sowohl eine vertikale
als auch eine horizontale Dimension. Wahrend sich Erstere auf die Zusammensetzung der Kosten
und damit auf Fragen zur Einbeziehung bestimmter Kostenarten und -positionen bezieht, be-
schiftigt sich Letztere mit der Aufteilung der Kosten auf die relevanten Schulformen und Bil-

dungsgiange im Bereich staatlicher Schulen.

Vertikale Dimension der Kostenermittiung

Den Ausgangspunkt der Kostenermittlung bilden 6ffentlich zugangliche Datengrundlagen, zu de-
nen insbesondere die Haushaltsrechnung des Landes (Einzelplan 5, Ministerium fur Schule und
Bildung), die Jahres- und die Ergebnisrechnungsstatistik der Kommunen des IT.NRW sowie die
Schulstatistik des Ministeriums fiir Schule und Bildung gehoren. Darliber hinaus werden punktuell

weitere Daten verwendet (z.B. Personalstatistik).

In der vertikalen Dimension erfolgt zur Vorbereitung der Kostenermittlung in einem ersten Schritt
die Erfassung der relevanten Zahlungen von Land und Kommunen im Schulbereich. Da die hier
zunachst verwendeten Datenquellen (Haushaltsrechnung des Landes, Jahresrechnungsstatistik
der Kommunen) der kameralen Perspektive (Land) bzw. der doppischen Finanzrechnung (Kom-
munen) entsprechen, bilden diese lediglich den jahrlichen Geldfluss bzw. die im jeweiligen Haus-
haltsjahr eingesetzten Finanzmittel (Geldverbrauch) ab. Abweichend davon kann speziell in Nord-
rhein-Westfalen im Bereich der kommunalen Kosten auch auf die vom IT.NRW veroffentliche
Ergebnisrechnung zuriickgegriffen werden, in der die Aufwendungen und Ertrage der kommu-
nalen Schultrager abgebildet sind. Diese Datenquelle erscheint prinzipiell geeigneter flir Kosten-
betrachtungen, unterliegt derzeit allerdings noch einigen qualitativen Einschrankungen. Dennoch
wird anhand der hier verfiigbaren Daten der Versuch unternommen, einen ergidnzenden Ansatz

fur die Bestimmung der kommunalen Schultrdgerkosten zu entwickeln (siehe Kapitel 3.3.3).

3§92 Abs. 2 SchulG NRW
4§92 Abs. 3 SchulG NRW
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Um fir den grundlegenden Ansatz der Analyse auf Basis der jahrlichen Zahlungen (Haushalts-
rechnung des Landes und kommunale Jahresrechnungsstatistik) die erforderliche Kostenperspek-
tive einnehmen zu konnen, ist im Hinblick auf die hier verwendeten Datengrundlagen eine Um-
wandlung in Kostenpositionen erforderlich. Unter Kosten wird dabei der Werteinsatz bzw.
Werteverzehr zur Leistungserstellung innerhalb einer bestimmten Rechnungsperiode verstanden

(= periodischer Ressourcenverbrauch).

Im Zuge der Umwandlung der Zahlungen in Kostenpositionen bedarf es zunachst einer Bereini-
gung um leistungs- und periodenfremde Posten, d. h. um diejenigen Aus- und Einzahlungen, die
nicht zu Aufwendungen fihren bzw. keinen leistungsbezogenen Ressourcenverbrauch oder Er-

|6se darstellen.

Weiterhin ist eine Erganzung von Kostenpositionen erforderlich, die in den verfligbaren Daten-
grundlagen nicht oder nur unzureichend abgebildet werden. Von zentraler Bedeutung sind dabei
vor allem die Versorgungsleistungen fiir Beamte auf der Landesebene sowie die Immobilienkos-
ten bzw. die sogenannten kalkulatorischen Kosten (z. B. Abschreibungen) auf der Ebene der kom-
munalen Schultrager. Fir diese Kostenpositionen sind geeignete Ansatze bzw. Berechnungsver-

fahren anzuwenden.

Abbildung 2-1: Vorgehensweise bei der Kostenermittlung (Uberblick)

Vertikale Dimension Horizontale Dimension
Kosten Land Kosten Kommunen
Ansatz 1 Ansatz 2

Daten- Jahresrechnungs- Statistik d.

Haushaltsrechnung o .
grund- L statistik kommunalen Schulstatistik

i an

lagen Kommunen Ergebnisrechnung

} | | |

Erfassung aller relevanten Zahlungen im 5
Aufbereitung der
Bereich staatlicher Schulen | ;
: l l relevanten Aufteilung der
Kosten- e Zahlungen/Kosten
ermitt- Ertrage; auf die einzelnen

Umwandlung der Zahlungen in Kostenpositionen

. Erganzung von
lung gef. Erg & Schulformen und
Bereinigung um leistungs- Kostenpositionen..

Erganzung von Bildungsgange

und periodenfremde
Kostenpositionen (+)
Posten (-)

Eigene Darstellung
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Horizontale Dimension der Kostenermittiung

Da in den verwendeten Datenquellen (Haushaltsrechnung des Landes, Jahres- und Ergebnisrech-
nungsstatistik der Kommunen) nur eine relativ grobe Untergliederung nach Schulformen vorliegt,
ist eine tiefergehende Ausdifferenzierung der ermittelten Kosten entsprechend der vorgesehenen
Zielstruktur erforderlich. Zudem gilt es, die schulformiibergreifenden Kosten auf die einzelnen

Schulformen und Bildungsgangen aufzuteilen.

Die fur die Analyse vorgesehene Differenzierung nach Schulformen bezieht sich zunachst auf die
in den verwendeten Datenquellen vorliegende Gliederung, wobei speziell im Bereich der Forder-
schulen und Berufskollegs eine weiterfiihrende Differenzierung auf Basis der in der Schulstatistik

bzw. im Landeshaushalt abgebildeten Gliederung erfolgt.

Weiterhin werden die fir die einzelnen Schulformen und Bildungsgange ermittelten Kosten im
Rahmen dieses Analyseschritts ins Verhaltnis zur jeweiligen Zahl der Schiiler an staatlichen Schu-
len gesetzt. Die daraus resultierenden Kosten je Schiiler geben einerseits einen Uberblick tiber
den Finanzmitteleinsatz im staatlichen Schulwesen in Nordrhein-Westfalen und bilden anderer-
seits den VergleichsmaRstab fir die Gegenlberstellung mit den Zuschiissen im Rahmen der Er-
satzschulfinanzierung, womit wiederum Fragen der Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe

diskutiert werden konnen.

Den Ausgangspunkt der Kostenaufteilung auf die zu betrachtenden Schulformen bilden die in
der vertikalen Dimension ermittelten Kosten inkl. der dabei vorgenommenen Aufbereitungen,
Modifizierungen und Bereinigungen im Sinne der Kostenperspektive. Die daraus hervorgehenden
Werte liegen in der Struktur der in der Haushaltsrechnung des Landes und der Jahresrechnungs-
statistik (bzw. Ergebnisrechnungsstatistik) der Kommunen ausgewiesenen Kapitel und Produkt-

gruppen vor.

Fur die weiterfihrende Kostenaufteilung im Bereich der Forderschulen und Berufskollegs wird vor
allem auf die Schulstatistik des Ministeriums fir Bildung und Schule des Landes Nordrhein-West-
falen zurlickgegriffen, aus der vor allem die Schillerzahlen und die erbrachten Unterrichtsleistun-
gen hervorgehen. Dabei ist grundsatzlich zu beachten, dass die Daten der Schulstatistik jeweils
fir die einzelnen Schuljahre ausgewiesen werden, wahrend sich die Finanzstatistiken auf Haus-
halts- bzw. Kalenderjahre beziehen. Daher erfolgt an dieser Stelle eine Umrechnung der Schul- in
Kalenderjahre, wobei jeweils 7/12 des vorangehenden und 5/12 des darauffolgenden Schuljahres
angesetzt werden. So ergibt sich bspw. der Wert fir das Jahr 2023 zu 7/12 aus dem Schuljahr
2022/2023 und zu 5/12 aus dem Schuljahr 2023/2024.
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Vollkostenermittlung und Bemessungsgrundlage

Im Rahmen der vorliegenden Schiilerkostenanalyse wird generell die Annadherung an eine Voll-
kostenerhebung angestrebt. D.h., dass praktisch samtliche Kosten des Landes und der kommu-
nalen Ebene fir das staatliche Schulwesen in Nordrhein-Westfalen einbezogen werden sollen,
unabhangig davon, ob die einzelnen Positionen im Kontext der Ersatzschulfinanzierung relevant
sind. FUr den Begriff der Vollkosten gilt dabei, dass dieser im Kontext des verfligbaren Datenma-
terials sowie eines angemessenen Aufwand-Nutzen-Verhaltnisses in dessen Aufbereitung und
Darstellung zu sehen ist. Dies impliziert moglicherweise an einzelnen Stellen gewisse Unscharfen,

die mit Blick auf pragmatische Aspekte der Modellierung in Kauf genommen werden.

In der praktischen Ausgestaltung der Ersatzschulfinanzierung steht vor allem die Frage im Mittel-
punkt, welche Kostenbestandteile des staatlichen Schulwesens fiir den Betrieb von Ersatzschulen
von Bedeutung und in welchem Umfang diese zu bemessen sind? In der Praxis gibt es dabei zum
Teil sehr unterschiedliche Auffassungen und Interpretationen im Hinblick auf die verschiedenen

Sachverhalte, insbesondere zwischen Vertretern des Landes und der freien Schultrager.

Vor diesem Hintergrund ist bei der Gegenliberstellung der staatlichen Schiilerkosten zu den im
Rahmen der Ersatzschulfinanzierung gewahrten Zuschiissen zu diskutieren, welche Kostenbe-
standteile speziell in diese Betrachtung einzubeziehen sind und welche ggf. auen vor bleiben
sollten (siehe Kapitel 4). Speziell im Fall von spezifischen Sonderbelastungen bzw. -faktoren® des
staatlichen Schulwesens (z.B. Lehrerausbildung, Schilerbeforderung) stellt sich die Frage, wie mit
diesen vor dem Hintergrund der derzeitigen Bezuschussung von Ersatzschulen im Zuge der Kos-
tenanalyse umzugehen ist? Sinnvoll erscheint hier die Berechnung einer zusatzlichen Variante, in
der bestimmte Kostenpositionen bereinigt werden. Das der Schiilerkostenanalyse zugrunde lie-
gende Rechenmodell Iasst damit generell auch die Ableitung einer spezifischen Bemessungs-
grundlage zu, in der einzelne Kostenpositionen entfernt oder nur anteilig berlicksichtigt werden
kéonnen, die moglicherweise als nicht ersatzschulrelevant betrachtet oder anderweitig finanziert

werden.

Mit Sonderfaktoren bzw. Sonderbelastungen werden spezifische Sachverhalte bzw. Kostenpositionen
bezeichnet, denen auf der jeweils anderen Seite (staatliche Schulen bzw. freie Schulen) keine entspre-
chenden Aufgaben bzw. Positionen gegentiberstehen. Die Sonderfaktoren resultieren u.a. aus unter-
schiedlichen strukturellen und rechtlichen Rahmenbedingungen, die sich bspw. auch in verschiedenen
Formen der Organisation und Buchfiihrung widerspiegeln.
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3. Kosten fir staatliche Schulen

Generell sind im Hinblick auf die im staatlichen Schulwesen entstehenden Kosten vor allem drei

Bereiche bzw. Komponenten von Bedeutung:

e Schulformbezogene Personalkosten des Landes
e Schulformuibergreifende Kosten (z.B. Overheadkosten) und sonstige Kosten des Landes

e Kosten der kommunalen Schultrdger (schulformbezogen und schulformibergreifend)

Schulformbezogen bedeutet, dass die in den Datengrundlagen ausgewiesenen Zahlungen bzw.
Kosten einer spezifischen Schulform zugeordnet werden kénnen. Dagegen beziehen sich die so-
genannten schulformiibergreifenden Kosten auf mehrere oder alle Schulformen. In diesem Fall
ist eine entsprechende Aufteilung bzw. Differenzierung im Rahmen der Modellierung vorzuneh-

men (horizontale Dimension).

Fir alle drei Komponenten werden im Folgenden die jeweiligen Datengrundlagen sowie die er-
forderlichen Berechnungsschritte im Zuge der Kostenermittlung und der Aufteilung auf die rele-

vanten Schulformen dargestellt.

3.1 Schulformbezogene Personalkosten des Landes
3.11 Grundlagen der Kostenermittiung

Der Uiberwiegende Teil der padagogischen Personalausgaben des Landes fir staatliche Schulen
wird in den schulformbezogenen Kapiteln des Einzelplans 5 (Ministerium fir Schule und Bildung)
der Haushaltsrechnung ausgewiesen. Konkret handelt es sich dabei um die Personalausgaben der
vom Land Nordrhein-Westfalen finanzierten Lehrkrafte sowie das padagogische und sozialpada-
gogische Personal, jeweils bezogen auf Schulen in kommunaler und Landestragerschaft. Bei den
dazu betrachteten Kostenarten kann eine grundlegende Differenzierung zwischen den Kosten fir
verbeamtete Lehrkrafte, den Arbeitnehmerentgelten flir nicht verbeamtete Lehrkrafte und das
weitere (sozial-)padagogische Personal sowie den sonstigen Personalkosten (Flirsorgeleistungen

und ggf. Entgelte fir nebenamtlich/nebenberuflich Tatige) vorgenommen werden.
Folgende schulformbezogene Kapitel des Einzelplans 5 werden an dieser Stelle einbezogen:

o 5.310 Offentliche Grundschulen
¢ 5.320 Offentliche Hauptschulen
e 5.330 Offentliche Realschulen
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o 5.340 Offentliche Gymnasien

e 5.350 Offentliche Sekundarschulen (inkl. Primusschulen)

e 5.360 Offentliche Weiterbildungskollegs

e 5.380 Offentliche Gesamtschulen

e 5.390 Inklusion, sonderpadagogische Forderung an 6ffentlichen allgemeinen Schulen,
an offentlichen Férderschulen und an Klinikschulen

e 5.410 Offentliche Berufskollegs

Fur die aufgefuhrten Kapitel werden folgende Haushaltstitel aus der Hauptgruppe 4 (Personal-

ausgaben) erfasst und aufbereitet:

e 422 Bezlige und Nebenleistungen der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter
e 427 Entgelte fir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeit (nur marginale Betrdge)
o 428 Entgelte der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer

e 443 Flrsorgeleistungen

3.12 Kostenmodellierung

Da die zur Abbildung der Personalkosten verwendete Datengrundlage auf dem kameralen Prinzip
der jahrlichen Zahlungsfllisse beruht, ist es erforderlich, im Sinne der Kostenperspektive eine Er-
ganzung bzw. Modifizierung vorzunehmen. Dies betrifft vor allem die Versorgungsleistungen fir
verbeamtete Lehrkrafte, die zwar erst nach deren Eintritt in den Ruhestand als Zahlungen anfallen,
jedoch unter Kostenaspekten ihrer aktiven Phase zuzurechnen sind. Weiterhin sind auch die Bei-
hilfen fur aktive Beamte im Schulbereich zu ergédnzen, da diese nicht in den schulformbezogenen
Kapiteln enthalten sind. Dariliber hinaus ist im Zuge der Kostenmodellierung auch der Umgang
und die Zuordnung der flr die inklusive Unterrichtung von Schiilern mit sonderpadagogischen
Forderbedarfen anfallenden Kosten (Inklusionskosten) zu thematisieren, wobei hier insbesondere
der Uber den Grundbedarf hinausgehend Kostenteil (Mehrbedarf) von Bedeutung ist.

3.12.1 Beihilfen

Die Beihilfen fur aktive Beamte im staatlichen Schulwesen werden im Landeshaushalt seit 2020 an
zentraler Stelle in Kapitel 05 300 (Schule gemeinsam) unter den Haushaltstiteln 441 01° und 441

¢ Beihilfen in Geburts-, Krankheits- und Todesfillen aufgrund der Beihilfenverordnung fiir Beamtinnen
und Beamte und deren berlicksichtigungsfahige Angehorige
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02’ abgebildet. Bei den hier verbuchten Mitteln wird davon ausgegangenen, dass sich diese aus-
schlieBlich auf die Beamtenverhaltnisse im Schulbereich (Kapitel 05 300 bis 05 410) beziehen, da
die sonstigen (schulformibergreifenden) Kapitel des Einzelplans 5, in denen Beamtenbezlige aus-

gewiesen sind, separate Beihilfezahlungen enthalten.

Vor dem Jahr 2020 - und damit auch im Jahr 2019, das ebenfalls zum Betrachtungszeitraum der
vorliegenden Analyse gehort - waren die Beihilfezahlungen noch anderweitig verbucht. Daher
wurde flr das Jahr 2019 ein Betrag fiir den Schulbereich unterstellt, der dem Anteil der Beihilfen

an den Beziigen des Jahres 2020 entspricht®.

Die Aufteilung der Beihilfesumme auf die einzelnen Schulformen bzw. die relevanten Haushalts-
kapitel (inkl. Kapitel 05 300) erfolgt anhand der Relation der Beamtenbeziige. D.h., die Anteile der
Bezlige der einzelnen Kapitel an der Summe der Beamtenbeziige der Kapitel 05 300 bis 05 410

werden auf den Beihilfebetrag fiir den gesamten Schulbereich angewandt.

3.1.2.2 Versorgungsleistungen (Versorgungszuschlag)

Verbeamtete Personen erhalten nach deren Eintritt in den Ruhestand spezifische Versorgungs-
leistungen vom Land, die unter Kostenaspekten deren aktiver Phase zuzurechnen sind. Daher
bedarf es an dieser Stelle eines geeigneten Ansatzes zur Abbildung dieser Kosten. Ein tbliches
Verfahren ist dabei die Verwendung eines pauschalen Versorgungszuschlages, der auf die Beam-
tenbeziige des jeweiligen Jahres angewandt wird und sich auf die zukiinftig vom Land zu tragen-

den Versorgungsleistungen der derzeit aktiven Beamten bezieht.

Eine Orientierung flr die Hohe des dazu anzusetzenden Anteilswertes geben folgende vergleich-

bare Analysen:’

e In seinen jahrlich veroffentlichten Ausgaben je Schiiler verwendet das Statistische Bun-

desamt einen Zuschlag fir unterstellte Sozialbeitrage in Hohe des Beitragssatzes zur

7 Beihilfen in Pflegefillen aufgrund der Beihilfenverordnung sowie Sozialversicherungsbeitrage fiir Pfle-

gepersonen fir Beamtinnen und Beamte und deren berlcksichtigungsfahige Angehorige
Konkret wurde hier der Anteilswert der Beihilfen an den Beamtenbeziigen im Jahr 2020 auf die Beam-

tenbeziige des Jahres 2019 angewandt.

Vgl. Beukert, Th. / Willing, J. (2019): Schilerkostengutachten Thiringen. Ermittlung der schulformbezo-
genen Kosten an offentlichen Schulen in Thiringen und Vergleich mit den Finanzhilfebeitragen fir Schu-
len in freier Tragerschaft. Endfassung, S. 59-60.
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gesetzlichen Rentenversicherung zzgl. sieben Prozentpunkte® - firr die Jahre ab 2018
ergibt sich daraus ein Wert von 25,6 %.

e In einer Reihe von Untersuchungen der Schiilerkosten in verschiedenen Bundeslandern
durch das Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement wurde ein fik-
tiver Versorgungssatz von 30 % angesetzt, der sich aus einem Basissatz von 26 % (vom
Statistischen Bundesamt ibernommen) und einem Aufschlag von vier Prozentpunkten

fur einen realitatsniheren Versorgungssatz zusammensetzt."

e Auch in Baden-Wirttemberg ist in den vom Land vorgenommenen Berechnungen der
Kosten des offentlichen Schulwesens in den Aufwendungen fir verbeamtete Lehrkrafte

ein pauschaler Versorgungsaufschlag in Hohe von 30 % enthalten.”

o Die Versorgungssatze flr Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen
des Bundesministeriums fur Finanzen liegen derzeit zwischen 27,9 % (einfacher und
mittlerer Dienst) und 36,9 % (hdherer Dienst und Richter).®

Die aufgefiihrten Beispiele aus vergleichbaren Betrachtungsgegenstanden legen zunachst nahe,
einen Anteilswert in Hohe von 30 % bezogen auf die Beamtenbeziige anzusetzen. Dieser ent-
spricht auch einem zwischen Bund und Landern vereinbarten Wert im Kontext versorgungsrecht-
licher Fragen im Fall einer Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbezlige (z.B. bei zwischenzeit-
licher Beschiftigung bei einem privaten Arbeitgeber). Dabei kann der Zeitraum der Beurlaubung
ohne Dienstbeziige bei der Bestimmung des Ruhegehalts berlicksichtigt werden, wenn fir diesen
ein Versorgungszuschlag von 30 % bezogen auf die ohne Beurlaubung zustehenden ruhegehalt-

fahigen Dienstbeziige gezahlt wird."

1 Hetmeier, H.-W. / Wilhelm, R. / Baumann, T. (2007): Methodik zur Gewinnung der Kennzahl Ausgaben
offentlicher Schulen je Schilerin und Schdiler. In: Wirtschaft und Statistik, 1/2007, S. 72-73.

" Siehe u.a. Eisinger, B. et al. (2007): Schiillerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung Gber all-
gemeinbildende und berufsbildende offentliche Schulen im Jahr 2004, S. 78-80.

Landtag von Baden-Wurttemberg (2018): Mitteilung der Landesregierung. Berechnung Uiber die Kosten
des offentlichen Schulwesens durch die Landesregierung nach § 18 a des Privatschulgesetzes (PSchG).
Drucksache 16/5181, S. 19.

Bundesministerium der Finanzen (2023): Personal- und Sachkostensatze fiur Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen und Kostenberechnungen. URL: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Stan-
dardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Bundeshaushalt/personalkostensaetze-2022-
anl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Siehe bspw. Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen: Hinweise zur Erhe-
bung von Versorgungszuschlagen bei Abordnungen, Zuweisungen und Beurlaubungen ohne Dienst-
bezlige. URL: https://www.schulministerium.nrw/sites/default/files/documents/Hinweise_Versorgungs-
zuschlaege.pdf [22.09.2025]
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Trotz des allgemein akzeptierten Anteilswertes von 30 % und dessen Verwendung in anderen

Schilerkostenanalysen zeigen weitere Beispiele, dass die zu erwartenden Versorgungskosten fir

Beamte in der Praxis durchaus merklich hoher ausfallen konnen:

In Sachsen-Anhalt werden im Rahmen der Zufiihrungen zum Pensionsfonds zur Finan-
zierung der Versorgungs- und Beihilfeausgaben flir Versorgungsempfanger spezifische
ZufUhrungssatze auf Basis von versicherungsmathematischen Gutachten ermittelt. Spe-
ziell fir Lehrkrafte wurde dabei fiir den Zeitraum 2019-2023 ein Zufiihrungssatz in Hohe
von 38,6 % bezogen auf die Besoldungsausgaben zugrunde gelegt. Flir Beamte in an-
deren Personenkreisen ergeben sich dabei zum Teil sogar noch hohere Werte (z.B.

42,1 % fir Gbrige Beamte des einfachen und mittleren Dienstes).”

In den bereits erwahnten Schilerkostenanalysen des Steinbeis-Transferzentrum Wirt-
schafts- und Sozialmanagement wird davon ausgegangen, dass der verwendete Versor-
gungszuschlag von 30 % die tatsachlichen Versorgungskosten deutlich unterzeichnet.
So wurden in Modellrechnungen Anteilswerte zwischen 35 % und 45 % (je nach Annah-
mekonstellation) bezogen auf die Bruttodienstbeziige eines Durchschnittslehrers ermit-
telt, die als Riickstellungen fiir eine den Pensionsanspriichen entsprechende Altersver-

sorgung erforderlich sind.*

Die vom Bundesfinanzministerium fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen veroffentlich-
ten Versorgungssatze weisen, wie bereits erwahnt, speziell fir Beamte im hoheren Dienst

und Richter einen Anteilswert von 36,9 % aus.

In Hamburg hat sich die Quote der jahrlichen Zufilhrungen zu den Pensionsriickstellun-
gen der beamteten Lehrer von 37,5 % der Bezlige im Jahr 2016 auf Gber 53,5 % in den
Jahren 2017 und 2018 bis auf 65 % im Jahr 2019 erhoht. In der Berechnung der Schiler-
jahreskosten (Grundlage der Schulerkostensatze fur Ersatzschulen) wird ein Zuschlag
von etwa 42 % bis 43 % (37,5 % zzgl. weiterer Aufschlage) der Beamtenbeziige beriick-

sichtigt, der jedoch im Zeitverlauf etwas variieren kann.”

Die aufgefliihrten Beispiele sprechen, entgegen den vorangegangenen Ausfiihrungen, eher fir

die Verwendung eines hoheren Anteilswertes zur Abbildung der Versorgungsleistungen fir

Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt (2022): Entwicklung des Versorgungszuschlages fur Landesbeamtin-
nen und Landesbeamte. Kleine Anfrage - KA 8/766. Drucksache 8/1390 vom 30.06.2022, S. 3-4.

Siehe u.a. Eisinger, B. et al. (2007): Schulerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung tber all-
gemeinbildende und berufsbildende offentliche Schulen im Jahr 2004, S. 78.

Vgl. Schreiben des VDP NORD e.V. / Landesverband Deutscher Privatschulen an das Ministerium fir
Bildung und Kindertagesférderung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 01.02.2024.
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Beamte. Dabei ist allgemein zu beachten, dass die konkrete Hohe eines Versorgungszuschlages
von einer Reihe individueller Faktoren der verbeamteten Personen abhangt, wie bspw. Alter, Fa-
milienstand, Besoldungsgruppe und Erfahrungsstufe, Eintrittsalter und Versorgungsbeginn. Da-
her ware im Idealfall zunachst eine spezifische Untersuchung der Verhaltnisse in Nordrhein-West-
falen sinnvoll, die allerdings entsprechende Datengrundlagen (Personaldaten des Landes)
voraussetzt. Alternativ dazu werden in der vorliegenden Analyse Pauschalwerte auf Grundlage

der aufgefiihrten Beispiele verwendet.

Ein weiterer grundlegender Aspekt im Zusammenhang mit der Héhe des anzusetzenden Versor-
gungszuschlags ist das mit der Kostenermittlung verfolgte Ziel. So erscheint im Fall einer ,reinen”
Kostenermittlung mit Blick auf das im staatlichen Schulwesen anfallende Kostenvolumen ein an
den zu erwartenden Verhaltnissen orientierter Wert angemessen, wohingegen speziell im Kontext
einer Bemessungsgrundlage im Rahmen der Ersatzschulfinanzierung tendenziell eher ein Wert in
Richtung 30 % sinnvoll ist, zumindest dann, wenn an Ersatzschulen keine oder kaum eigene Be-
amte eingesetzt werden. In diesem Fall ist praktisch der Umfang der zusatzlichen Personalausga-
ben ausschlaggebend, der sich bei einer Umrechnung von Beamten- in vergleichbare Angestell-
tenverhaltnisse ergibt. Eine Berechnung dazu wurde bspw. in Sachsen-Anhalt im Bericht der
Landesregierung nach § 18g des Schulgesetztes (2021) vorgenommen, der sich mit Fragen der
offentlichen Schiilerkosten befasst. Dabei erfolgte eine Uberleitung der Besoldungsgruppen
und -stufen der verbeamteten Lehrkrafte in adaquate Entgeltgruppen und Erfahrungsstufen an-
gestellter Lehrkrafte, aus der sich im Durchschnitt aller Schulformen ein (fiktiver) Kostenaufwuchs

von etwa 30 % bezogen auf die Beamtenkosten ergibt.”®

Vor diesem Hintergrund sowie auf Grundlage der genannten Ansatze werden in den vorgenom-

menen Berechnungen zwei Varianten zum Umfang des Versorgungszuschlags verwendet:

Variante 1: 40 % (auf diese Variante beziehen sich die Darstellungen der fiir das staatliche

Schulwesen ermittelten Kosten, siehe Ergebnistibersichten in Kapitel 3.1.5 und 3.4).

Variante 2: 30 % (ergdnzende Variante bei der Ermittlung von Deckungsgraden, siehe Kapi-
tel 4; dieser Wert kann als eine Art Untergrenze speziell im Kontext einer Bemes-
sungsgrundlage der Ersatzschulfinanzierung interpretiert werden, sofern freie
Schulen keine oder kaum eigene Beamte einsetzen).

18

Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt (2021): Bericht der Landesregierung gemaR § 18g des Schulgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA). Drucksache 7/7847 vom 25.06.2021, S. 8.
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Die Hohe des Versorgungszuschlages kann in dem erarbeiteten Kostenmodell prinzipiell variiert
werden, sofern dazu andere als plausibel anzusehende Einschatzungen vorliegen oder ggf. ver-

tiefende Untersuchungen zu moglicherweise abweichenden Erkenntnissen flihren.

3.1.2.3 Personalkosten Inklusionsschiiler

Fir den Umgang mit den Personalkosten fir Inklusion bzw. die Unterrichtung von Schilern im
gemeinsamen Unterricht (GU) ist zunachst festzuhalten, dass hier sowohl die Kosten eines ,Stan-
dardschulers” (Grundbedarf) als auch zusatzliche Inklusionskosten (Mehrbedarf) entstehen. Im
Rahmen der Kostenermittlung steht speziell die Frage nach deren haushaltstechnischer Abbil-

dung im Fokus.

Die Ausgaben flir den Grundstellenbedarf fir Schiller mit sonderpadagogischem Unterstiitzungs-
bedarf sind im Landeshaushalt in den einzelnen schulformbezogenen Kapiteln enthalten, wobei
hier die Relation der entsprechenden Schulform zugrunde liegt. Das bedeutet praktisch, dass flr
Inklusionsschiiler zunachst die gleiche Grundstellenzahl wie bei Schilern ohne Unterstlitzungs-
bedarf angesetzt wird, womit an dieser Stelle keine zusatzlichen Kosten anfallen. Eine Ausnahme
bilden hier jedoch die Grundschulen (Kapitel 05 310), bei denen bereits die Personalausgaben fir
zusatzliche Inklusionsstellen enthalten sind. Dabei handelt es sich vor allem um Stellen fir Lehr-
krafte fir Sonderpadagogik in der Grundschule sowie in geringerem Umfang um Stellen fir Per-

sonen aus anderen padagogischen Berufsgruppen im Gemeinsamen Lernen."”

Die zusatzlichen Inklusionsausgaben (Mehrbedarf Inklusion) fir die weiteren allgemeinbildenden
Schulformen sind separat in Titelgruppe 75 (Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen) in Kapitel 05 390 (Inklusion, sonderpadago-
gische Forderung an offentlichen allgemeinen Schulen, an 6ffentlichen Férderschulen und an Kli-

nikschulen) enthalten.

Bei der Ermittlung der staatlichen Schilerkosten ist der Umgang mit den zusatzlichen Inklusions-
kosten vor allem bei der Gegeniiberstellung mit den Finanzhilfebetragen fir freie Schulen rele-
vant. Da die verfligbaren Daten zu den Ersatzschulzuschiissen aus den Haushaltsdokumenten des
Landes auch die Betrage fir Inklusionsschiiler enthalten, erscheint es zunachst sinnvoll, die zu-
satzlichen Personalkosten fur Inklusion (Mehrbedarf Inklusion) in die schulformspezifischen (Ge-

samt-)Kostenwerte einbeziehen bzw. diese darin zu belassen (Grundschulen). In Erganzung dazu

% Siehe hierzu u.a. Haushaltsplan 2025 des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 171.
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erfolgt in den Ergebnistbersichten zum Teil auch eine Ausweisung der Inklusionskosten (Mehr-

bedarfe), die folgendermaBen bestimmt werden:

Allgemeinbildende Schulen (ohne Grundschulen): Die aus Titelgruppe 75 des Kapitels 05 390
resultierenden zusatzlichen Personalkosten fur Inklusion (Personalausgaben + Beihilfe + Ver-
sorgungszuschlag) sind in diesem Kontext auf die allgemeinbildenden Schulformen mit Aus-
nahme der Grundschulen und Foérderschulen aufzuteilen. Dazu werden die zusatzlichen Per-
sonalkosten fUr Inklusion (Mehrbedarf Inklusion) ins Verhaltnis zur Anzahl der
Inklusionsschiiler® an den entsprechenden Schulformen gesetzt und der daraus resultierende
durchschnittliche Betrag je Schiiler den jeweiligen Schulformen zugeordnet. Aus der Multipli-
kation dieses Wertes mit der Zahl der Inklusionsschiiler der einzelnen Schulformen ergibt sich
wiederum der absolute Kostenbetrag. Im Ergebnis werden mit dieser Vorgehensweise prak-
tisch identische Inklusionskosten im Bereich der allgemeinbildenden Schulen (ohne Grund-

schulen) unterstellt.

Grundschulen: Hier ist der Mehrbedarf fir Inklusion bereits in der Summe der aus Kapitel
05 310 resultierenden Personalkosten enthalten. Fir die Bestimmung des entsprechenden Be-
trags wurde auf die Stellenrelationen der Haushaltsplane fiir die jeweiligen Jahre des Betrach-
tungszeitraumes zuriickgegriffen. Die angegebenen Stellen flir sonderpadagogische Fach-
krafte in der Schuleingangsphase wurden dabei ins Verhaltnis zur Summe der Beamtenstellen
und die Stellen fir multiprofessionelle Teams ins Verhaltnis zur Summe der Arbeitnehmerstel-
len gesetzt. Beide Anteilswerte wurden anschlieRend auf die Beamtenkosten bzw. Arbeitneh-
merkosten im Grundschulbereich angewandt. Der daraus resultierende Kostenbetrag ergibt in
Relation zu den Inklusionsschiilern an Grundschulen den entsprechenden Mehrbedarf je Schii-

ler far Inklusion.

3.1.3 Zuordnung Schiilerzahlen zu den Haushaltskapiteln

Um die beim Land anfallenden Personalkosten ins Verhaltnis zur entsprechenden Schilerzahl
setzen zu koénnen, ist im Vorfeld eine Aufbereitung der Schulstatistik erforderlich. Dazu erfolgt
eine Zuordnung der Schiiler an staatlichen Schulen zu den einzelnen schulformbezogenen Haus-
haltskapiteln, die auf den Erlauterungen in den Haushaltsplanen basiert und in der folgenden

Abbildung dargestellt ist. Im weiteren Verlauf der Kostenanalyse erfolgt speziell bei Forderschulen

2 Inklusionsschiiler = Schiler mit festgestelltem sonderpadagogischen Férderbedarf an allgemeinen
Schulen
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und Berufskollegs eine weiterfiihrende Differenzierung nach Forderschwerpunkten bzw. Bil-

dungsgangen (siehe nichstes Kapitel).

Abbildung 3-1: Zuordnung der Schiiler an staatlichen Schulen in Nordrhein-Westfalen zu den schulform-
bezogenen Haushaltskapiteln 2019-2024

Haushaltskapitel Anzahl Schiller
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

05 310 Offentliche Grundschulen 629.425 634.156 641705 660.107 685.805  703.683
05 320 Offentliche Hauptschulen 59.330 54.121 50.027 48.151 47.857 47.445
05 330 Offentliche Realschulen 188.116  183.990 181.276 179.011 178.601 178.818
05 340 Offentliche Gymnasien (ohne sonstige éffentl. Gymnasien) 418.939 413.526 412.076 414.008 418.695 419.730
05 530 Offentliche Sekundarschulen (inkl. Gemeinschaftsschulen) 62.060 60.068 55.294 52.938 52.808 52.187

davon: Sekundarschulen (inkl. Gemeinschaftsschulen) 59.653 57.536 52.685 50.190 49.899 49.246

davon: PRIMUS-Schulen (TG 61) 2.408 2.532 2.610 2.748 2.909 2.941
05 360 Offentliche Weiterbildungskollegs 17.142 16.170 15.020 13.356 12.225 12.002
05 380 Offentliche Gesamtschulen 307.499 314.983 323557 330.733  336.018 338.290
Summe allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen) 1.682.511 1.677.014 1.678.955 1.698.303 1.732.008 1.752.155
05 390 Offentliche Férderschulen und Klinikschulen 70.193 71.520 72.709 74.379 76.425 79.000
05 390 Offentliche Férderschule Berufskolleg 961 938 920 897 827 748
05 410 Offentl. Berufskollegs (ohne sonst. éffentl. BK u. Forderberufssch.) 504.887 494.276  480.948 471.433 465.280 463.023
Summe allgemeinbildende Schulen und Berufskollegs 2.258.552 2.243.748 2.233.532 2.245.012 2.274.540 2.294.927

Datenquelle: Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen, eigene Darstellung

3.1.4 Differenzierung der Personalkosten des Landes nach Schulformen (horizontale Dimen-
sion)

Da die in der Haushaltsrechnung des Landes vorliegende Gliederung der Schulformen nur teil-
weise der in der vorliegenden Analyse angestrebten Struktur entspricht, ist speziell fiir den Bereich
der Forderschulen und Berufskollegs eine weiterfiihrende Differenzierung der ermittelten Kosten
erforderlich. Generell bieten sich dazu vor allem der Bedarf an Unterrichtsstunden oder die tat-
sachlich erteilten Unterrichtsstunden als geeignete Kennziffern an, da diese in direktem Zusam-
menhang zur Leistungserbringung im Schulbereich stehen, was vor allem fir die Leistungen der
Lehrkrafte und damit fiir den tiberwiegenden Bereich der Personalkosten gilt. In den Unterrichts-
stunden kommen quasi die wesentlichen Arbeitsleistungen der durch das Land finanzierten Lehr-
krafte zum Ausdruck, die in der Regel eine schulformspezifische Anzahl von Wochenstunden er-
bringen. Den einzelnen Schulen, Schulformen und Bildungsgiangen werden wiederum

Lehrerwochenstunden zugewiesen, anhand derer der Lehrkrafteeinsatz bestimmt wird.

Die verfiigbaren Dokumente zur Schulstatistik in Nordrhein-Westfalen weisen die erteilten Unter-

richtsstunden fir Forderschulen und Berufskollegs allerdings - trotz eines generell guten
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offentlich zuganglichen Datenangebots - nicht bzw. nur teilweise in der erforderlichen Gliederung
aus, so dass an dieser Stelle eine alternative Verfahrensweise anzuwenden ist. Dazu wird vor allem
auf die aus den Haushaltsplanen des Landes hervorgehenden Stellen (Vollzeiteinheiten) zurlick-
gegriffen, wobei prinzipiell gilt, dass Unterschiede im Umfang der Schler je Stelle (bzw. auch der
Unterrichtsstunden je Schiler) im Ergebnis zu differierenden Personalkosten zwischen den ein-

zelnen Bildungsgangen bzw. Forderschwerpunkten fhren.

Sekundarschulen / Primusschulen

Ein Aspekt der Kostendifferenzierung betrifft auch die Sekundar- und Primusschulen, die zusam-
men in Haushaltskapitel 05 350 abgebildet sind. Speziell die schulformbezogenen Zahlungen fir
Primusschulen werden dabei in der separaten Titelgruppe 61 ausgewiesen, weshalb prinzipiell
davon auszugehen ist, dass bereits hier eine entsprechende Differenzierung erfolgt. Allerdings
zeigen die Personalkosten je Schiler der Primusschulen im Betrachtungszeitraum zum Teil unge-
wohnlich niedrige Kostenwerte, die moglicherweise mit einem abweichenden Buchungsverhalten
zusammenhangen. Daher werden Sekundar- und Primusschulen in den Ergebnisdarstellungen

der Personalkosten des Landes zusammengefasst dargestellt.

3.14.1 Forderschulen

Bei den Forderschulen erfolgt eine Differenzierung der Kosten entsprechend der in Haushaltska-

pitel 05 390 (ohne Titelgruppen) abgebildeten Bildungsginge bzw. Férderschwerpunkte?:

e Hausfriiherziehung
e Forderschulkindergarten
e Forderschule allgemeinbildend
o Lernen/emotionale und soziale Entwicklung/Sprache
o Horen und Kommunikation (Gehorlose)/korperliche und motorische Entwicklung/Se-
hen (Blinde)
o Horen und Kommunikation (Schwerhorige)/Sehen (Sehbehinderte)
o Geistige Entwicklung
o Schwerstbehinderte Schiiler gem. § 15 AOSF

° Forderschule berufsbildend

21

Siehe Haushaltsplan 2025 Nordrhein-Westfalen, S. 253. Die Bereiche ,Forderschule (Realschule/Gymna-
sium Sl ohne FSP)' und ,Forderschule (Realschule/Gymnasium Sl ohne FSP)‘ sind in der hier erfolgten
Auflistung nicht mit enthalten, da deren Bedeutung nur marginal ist.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 25

. Klinikschule

Grundlage der vorgenommenen Differenzierung bildet die in der Haushaltsplanung des Landes
verwendete Schiler-Lehrer-Relation (Schiler je Stelle), die wiederum auf der Verordnung zur
Ausfiihrung von § 93 Abs. 2 des Schulgesetzes NRW?? basiert. Anhand dieser Werte (Abbildung
3-2 erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung die Ermittlung der Grundstellenzahl fur die einzel-
nen Bildungsgange und Forderschwerpunkte. Im Zuge der Kostendifferenzierung ergibt sich aus
der Relation der Schiler-Lehrer-Relation des jeweiligen Forderschwerpunkts zum Durchschnitt
der Forderschulen der entsprechende Kostenwert. Flir die daraus resultierenden Ergebnisse gilt:

je geringer die Anzahl der Schiiler je Stelle, desto hoher die Kostenwerte.

Abbildung 3-2: In der Haushaltsplanung zugrunde gelegte Schiiler-Lehrer-Relation im Bereich der staatli-
chen Forderschulen, differenziert nach Forderschwerpunkten

Schiler je Stelle

(I NIARNNNT, N NIN)

Forderschul-
kindergarten
Forderschule
berufsbildend
Klinikschule

Horen u. K.
(Gehorlose)/korp. u.
Horen u. K.

Hausfriiherziehung
(Schwerhdrige)/Sehen

Lernen/emotion. u. soz.
Entw./Sprache
mot. Entw./Sehen

(Blinde)
(Sehbehinderte)
Geistige Entwicklung
Schwerstbehinderte
Schiiler gem. § 15 AOSF

Datenquelle: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsplan 2025), eigene Berechnung und
Darstellung

3.14.2 Berufskollegs

Fir den Bereich der Berufskollegs, die zusammengefasst in Kapitel 05 410 des Landeshaushalts

dargestellt sind, erfolgt eine Aufteilung der Personalkosten in zwei Varianten, einerseits bezogen

22 VO zu § 93 Abs. 2 SchulG - BASS 11-11 Nr. 1
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auf die in der Schulstatistik abgebildeten Schulformen und andererseits auf die in den Haushalts-

planen des Landes enthaltenen Struktur.

Differenzierung nach Schulformen
In der ersten Variante erfolgt eine Differenzierung der Kosten zwischen folgenden Schulformen:

e Berufsschule Teilzeit

e Berufsvorbereitungsjahr
e Berufsfachschule

e Fachoberschule Teilzeit
e Fachoberschule Vollzeit
e Berufliches Gymnasium
e Fachschule Teilzeit

e Fachschule Vollzeit

Da fur diese Gliederung aus den verfligbaren Quellen zur Schulstatistik NRW keine Angaben zu
den Unterrichtsstunden vorliegen, wird hier auf Daten des Statistischen Bundesamtes zuriickge-
griffen, aus denen fir die einzelnen Schulformen die Schiiler je erteilter Unterrichtsstunde ermit-
telt werden (Abbildung 3-3), die wiederum ins Verhaltnis zum Durchschnitt der Berufskollegs ge-
setzt und die daraus resultierenden Faktoren auf die ermittelten Personalkosten je Schiiler fir
Berufskollegs angewandt werden. Fir die daraus resultierenden Ergebnisse gilt: je hoher die Un-

terrichtsstunden je Schiler, desto hoher die Kostenwerte.

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass die Daten des Statistischen Bundesamtes in der erforderli-
chen Gliederung erst ab dem Schuljahr 2021/2022 vorliegen, weshalb in der aufgefiihrten Struktur
erst ab diesem Zeitpunkt eine entsprechende Kostendifferenzierung moglich ist. Flr das Kalen-
derjahr 2021 wurden - abweichend von der allgemeinen Umrechnung der Schul- in Kalenderjahre
- die Relationen des Schuljahres 2021/2022 angesetzt, um dadurch ein weiteres Betrachtungsjahr

zu erhalten.
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Abbildung 3-3: Erteilte Unterrichtsstunden je Schiiler an &ffentlichen Berufskollegs 2021-2024, differenziert

nach Schulformen
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Datenquelle: Kultusministerkonferenz, eigene Berechnung und Darstellung

Differenzierung nach Gliederung Landeshaushalt

In einer zweiten Variante erfolgt die Kostendifferenzierung im Bereich der Berufskollegs in Anleh-

nung an die Darstellungen im Landeshaushalt fiir die folgenden Bildungsgange:

e Teilzeit Einzelqualifikation

e Teilzeit Einzelqualifikation (halbjahrlich endende Bildungsginge)

e Teilzeit Doppelqualifikation

e Teilzeit Doppelqualifikation (halbjahrlich endende Bildungsgange)
e Vollzeit Einzelqualifikation

e Vollzeit Einzelqualifikation (halbjahrlich endende Bildungsgange)
e Vollzeit Doppelqualifikation

e Vollzeit Doppelqualifikation (halbjahrlich endende Bildungsgange)
e Dreijahrige Fachschule / Doppelqualifikation

Analog zum Vorgehen im Bereich der Forderschule werden auch hier im Zuge der Differenzierung
die in der Haushaltsplanung des Landes verwendeten Schuler-Lehrer-Relationen (Schiler je
Stelle) genutzt (Abbildung 3-4), die fur die einzelnen Bildungsgange ins Verhaltnis zum Durch-
schnitt der Berufskollegs gesetzt werden. Im Gegensatz zur ersten Variante gilt fiir die daraus

resultierenden Ergebnisse: je geringer die Zahl der Schiler je Stelle, desto hoher die Kostenwerte.
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Abbildung 3-4: In der Haushaltsplanung zugrunde gelegte Schiiler-Lehrer-Relation an 6ffentlichen Berufs-
kollegs, differenziert nach Bildungsgangen

Schiiler je Stelle

Teilzeit
Einzelqualifikation
Teilzeit
Einzelqualifikation
halbjahrlich
Teilzeit
Doppelqualifikation
Teilzeit
Doppelqualifikation
halbjahrlich
Vollzeit
Einzelqualifikation
Vollzeit
Einzelqualifikation
halbjahrlich
Vollzeit
Doppelqualifikation
Vollzeit
Doppelqualifikation
halbjahrlich
3-jahrige Fachschule /
Doppelqualifikation

Datenquelle: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsplan 2025), eigene Darstellung

3.15 Ergebnis der Personalkostenermittiung

Die aus der Ermittlung der Personalkosten des Landes hervorgehenden Ergebnisse (Variante 1)
lassen sich folgendermallen zusammenfassen (Abbildung 3-5 und Abbildung 3-6):

e Die Summe der aus den schulformbezogenen Kapiteln 05 310 bis 05 410 des Landeshaus-
halts resultierenden Personalausgaben hat sich von knapp 8,60 Mrd. Euro im Jahr 2019 bis
auf 11,03 Mrd. Euro im Jahr 2024 erhoht, was einer Steigerungsrate von 28,3 % entspricht.
Dabei zeigt sich vor allem im Jahr 2024 mit 12,2 % ein besonders starker Zuwachs.

o Die Bezlige der beamteten Lehrkrafte bilden den mit deutlichem Abstand groBten Posten
(Gber drei Viertel der Personalausgaben), wobei zwischen 2019 und 2024 eine Steigerung
um 31,6 % von 6,46 auf 8,50 Mrd. Euro zu beobachten ist, die ebenfalls im Jahr 2024
besonders deutlich ausgepragt war (+13,4 %).

e Bei den Arbeitnehmerentgelten fur angestellte Lehrkrifte und (sonder-)padagogische
Fachkrafte fiel die Steigerung im Betrachtungszeitraum mit insgesamt 18,7 % merklich ge-

ringer aus. 2024 lag das eingesetzte Mittelvolumen bei 2,53 Mrd. Euro (+8,4 % ggUi. 2023).

e Die Fiursorgeleistungen sind zwischen 2019 und 2024 um etwa die Halfte gesunken - von
9,0 auf 4,5 Mio. Euro. Allerdings ist dieser Posten im Hinblick auf die gesamten Personal-
ausgaben kaum von Bedeutung (lediglich Anteile zwischen 0,03 % und 0,11 %).

e Auch die Entgelte fir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeiten weisen in den

schulformbezogenen Kapiteln keine nennenswerte GroBenordnung auf.
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Durch die im Zuge der vorgenommenen Kostenmodellierung erganzten Versorgungszu-
schlage (40 % in Variante 1) und Beihilfen erhohen sich die Kosten fir das verbeamtete
Lehrpersonal noch einmal deutlich bis auf 12,5 Mrd. Euro im Jahr 2024, was gegeniber
dem Jahr 2019 (9,44 Mrd. Euro) eine Steigerung um 32,5 % ergibt.

Im Ergebnis der vorgenommenen Kostenmodellierung belaufen sich die ermittelten Per-
sonalkosten (Variante 1) auf insgesamt 15,04 Mrd. Euro im Jahr 2024 (+30 % ggUi. 2019).

Werte je Schiler: Im Zeitraum 2019-2024 sind die durchschnittlichen Personalkosten je
Schiiler von 5.126 auf 6.552 Euro je Schiiler gestiegen, was einer prozentualen Steigerung
von fast 28 % entspricht. Der starkste Zuwachs erfolgte dabei im Jahr 2024 mit 11,7 %
(ggli. dem Vorjahr), nachdem es im Jahr 2023 lediglich zu einer geringfligigen Steigerung
(0,2 %) kam (Abbildung 3-5).

Der durchschnittliche Mehrbedarf fir Inklusionsunterricht an allgemeinbildenden Schulen
ist zwischen 2019 und 2024 deutlich von 4.341 auf 9.459 Euro je (Inklusions-)Schuler ge-
stiegen, was mehr als eine Verdoppelung im Betrachtungszeitraum bedeutet. Dem Zu-
wachs an Inklusionsschiilern um 13,4 % stehen dabei um das 2,5-fache gestiegene Perso-
nalkosten gegeniliber. Zu beachten sind hier jedoch deutliche Unterschiede zwischen
Grundschulen und sonstigen allgemeinbildenden Schulen (siehe weitere Ergebnisdarstel-
lung).

Die durchschnittlichen Personalkosten des Landes ohne Mehrbedarf Inklusion weisen
Werte zwischen 5.009 Euro je Schiller im Jahr 2019 und 6.267 Euro je Schiiler im Jahr 2024
auf (+25,1 %).

Abbildung 3-5: Entwicklung der durchschnittlichen schulformbezogenen Personalkosten je Schiiler des

Euro je Schiiler

Landes fiir staatliche Schulen 2019-2024 (Variante 1)
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Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 3-6: Uberblick Giber die schulformbezogenen Personalkosten des Landes fiir staatliche Schulen
2019-2024 (Variante 1)

Haushalts- Costenart 2019 | 200 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

titel Mio. Euro

Datenbasis (schulformbezogene Kapitel 05 310 bis 05 410)

Bezii d Nebenleist derB ti ,
4g DC2UBE UNd EbENIeIStungen cerseamtnnen 6.458 6.709 6.981 7.454 7.491 8.496
Beamten, Richterinnen und Richter

Entgelte fir nebenamtliche und
nebenberufliche Tatigkeit
428 Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnek 2.131 2.228 2.236 2.236 2.334 2.530
443 Fursorgeleistungen 9,0 3,6 2,7 4,6 4,1 4,5

0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,002

Summe Personalausgaben 8.598 8.940 9.220 9.694 9.829 11.031

Kostenmodellierung

422 Bezlige Beamte 6.458 6.709 6.981 7.454 7.491 8.496
Versorgungszuschlag 2.583 2.684 2.792 2.981 2.997 3.398
Beihilfen 396 410 438 469 513 606

428 Arbeitnehmerentgelte 2.131 2.228 2.236 2.236 2.334 2.530

427 + 443 Sonstige Personalkosten 9,0 3,6 2,7 4,6 4,1 4,5
Summe Personalkosten 11.577 12.034 12.450 13.145 13.339 15.036

davon: Personalkosten ohne Mehrbedarf Inklusion 11.313 11.624 11.986 12.623 12.777 14.382
davon: Mehrbedarf Inklusion 264 410 464 521 562 653

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fiir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Neben der Gesamtbetrachtung zeigt der Blick auf die Personalkosten der einzelnen Haushalts-

kapitel und Schulformen (Variante 1) folgende Ergebnisse (Abbildung 3-7 und Abbildung 3-8):

e Bei allen der betrachteten Schulformen sind im Zeitraum 2019-2024 Steigerungen der
Personalkosten je Schiler zu beobachten (vor allem 2024), wobei sich die Entwicklungs-

dynamik jedoch voneinander unterscheidet.

e Zu den wesentlichen Einflussfaktoren auf die Personalkostenentwicklung gehoren vor al-
lem die Besoldungs- bzw. Tarifentwicklung, Veranderungen in der Altersstruktur der Lehr-
krafte und des padagogischen Personals, die Entwicklung der Schiilerzahlen (Auslastungs-
effekte) sowie die Entwicklung der erteilten Wochenstunden je Schuler. Hinzu kommen

unterschiedliche Anteile an Inklusionsschilern.

e Zwischen den einzelnen Haushaltskapiteln bzw. Schulformen bestehen zum Teil deutliche

Unterschiede in der Hohe der Personalkosten je Schiler. Griinde daflir sind u.a.
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unterschiedliche Wochenstunden je Schiiler und eine zum Teil voneinander abweichende

Eingruppierung der Lehrkrafte bzw. des padagogischen Personals.

e Unter den allgemeinbildenden Schulen (ohne Forderschule) ergeben sich die hochsten
Personalkosten im Jahr 2024 bei den Hauptschulen mit 8.153 Euro je Schiiler, die gegen-
Uber dem Jahr 2023 mit 21,3 % besonders stark gestiegen sind, wahrend in den Jahren
zuvor lediglich leichte Zuwichse zu beobachten waren (+3,3 % zwischen 2019 und 2023).
Die Schilerzahl an Hauptschulen ist zwischen 2019 und 2024 deutlich um 20 % gesunken,
insbesondere im Zeitraum 2019-2022. Ebenso verzeichneten auch die Absolutbetrage der
Personalkosten in diesen Jahren zum Teil einen merklichen Riickgang, was vermutlich
auch mit der SchlieBung einer Reihe von Hautschulen zusammenhangen dirfte. Ein wei-
terer Faktor fur die vergleichsweise hohen Personalkosten je Schiiler dieser Schulform
dirfte zudem in den unterdurchschnittlichen KlassengroBen sowie einem relativ hohen

Anteil an Inklusionsschlern liegen.

e Sekundarschulen (inkl. Primusschulen) weisen mit 8.063 Euro je Schuler im Jahr 2024 ein
ahnliches Kostenniveau wie Hauptschulen auf. Zuvor lag im Jahr 2022 mit 7.216 Euro je
Schuler sogar der hochste Wert im Bereich der allgemeinbildenden Schulen (ohne For-
derschulen) vor. Auch die Steigerungsrate zwischen 2019 und 2024 fiel hier mit etwa 39 %
am hochsten aus, wobei auch ein merklicher Riickgang der Schiilerzahlen (-16 %) zu ver-
zeichnen ist, nachdem in den Jahren vor 2019 noch deutliche Zuwachse zu beobachten

waren.

e Die niedrigsten Personalkosten ergeben sich bei den Grundschulen, die im Jahr 2024 ei-
nen Wert von bei 5.392 Euro je Schiiler verzeichneten, was ggii. dem Jahr 2019 mit 4.083
Euro je Schiler jedoch die zweithdchste Steigerungsrate bedeutet (+32 %). Ein Grund fir
die vergleichsweise geringen Werte je Schiiler liegt vermutlich in der niedrigeren Eingrup-

pierung von Grundschullehrkriften (A 12 im Betrachtungszeitraum?).

e Fir den Mehrbedarf Inklusion an Grundschulen, der in den zuvor genannten Wert enthal-
ten ist, hat die vorgenommene Berechnung fir das Jahr 2024 einen Betrag von etwa
16.500 Euro je Inklusionsschiiler ergeben, was eine starke Steigerung gegeniiber dem Jahr
2019 mit 9.382 Euro je Inklusionsschiler ergibt (+76 %). Bei den sonstigen allgemeinbil-
denden Schulen fallt der Mehrbedarf flir Inklusion mit 6.168 Euro je Inklusionsschiiler
(+181 % ggli. 2019) wesentlich niedriger aus. Dabei ist zu beachten, dass die Kosten fir
den Mehrbedarf Inklusion an Grundschulen aus dem Haushaltskapitel fir Grundschulen

yherauszulosen” sind, was moglicherweise gewisse Unscharfen mit sich bringt. Dagegen

% Ab dem 01.08.2026 sollen Lehrkrifte an Grundschulen in die Besoldungsgruppe A 13 ,iberfithrt" wer-
den.
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geht der Kostenwert flir die sonstigen allgemeinbildenden Schulen aus Titelgruppe 75 in

Kapitel 05 390 hervor und ist damit generell als ,praziser" anzusehen.

e Im Bereich der Forderschulen und Klinikschulen zeigen die Ergebnisse zwischen 2019 und
2024 einen Anstieg der durchschnittlichen Personalkosten von 17.016 auf 21.444 Euro je
Schiler (+26 %). Die ermittelte Steigerungsrate ist bei den einzelnen Férderschwerpunk-
ten identisch, da die zur Kostendifferenzierung verwendete Schiiler-Lehrer-Relation auf
Jfesten” Werten gemaR der Verordnung zu § 93 Abs. 2 SchulG basiert. Abgesehen von
der Hausfrliherziehung (9.615 Euro je Schiler 2024) reicht die Spannweite der Werte im
Jahr 2024 von 16.148 Euro je Schiiler in den Forderschwerpunkten Lernen, emotionale und
soziale Entwicklung und Sprache bis zu 38.415 Euro je Schiler fir schwerstbehinderte

Schiiler.

e Bei den Berufskollegs fand zwischen 2019 und 2024 eine kontinuierliche Erhéhung der
durchschnittlichen Personalkosten von 3.677 auf 4.673 Euro je Schiiler statt (+27 %). In
der weiterfilhrenden Untergliederung ergibt sich flr die Differenzierung nach Schulfor-
men auf Basis der Schulstatistik im Jahr 2024 eine hohe Spannweite zwischen jeweils etwa
2.800 Euro je Schler bei Teilzeit-Fachoberschule und Berufsschule (Teilzeit) sowie 9.582
Euro je Schiler bei beruflichen Gymnasien. In der Differenzierung nach dem Landeshaus-
halt reicht das Spektrum der ermittelten Werte von 1.451 im Bereich ,Teilzeit Einzelqualifi-
kation halbjahrlich’ bis zu 9.512 Euro je Schiler im Bereich ,Vollzeit Doppelqualifikation'.
Die Entwicklungsraten im Betrachtungszeitraum fallen speziell bei dieser Form der Diffe-

renzierung identisch aus, da auch hier ,feste" Schiiler-Lehrer-Relationen zugrunde liegen.
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Abbildung 3-7: Entwicklung der schulformbezogenen Personalkosten des Landes je Schiiler fiir staatliche
Schulen 2019-2024 nach Schulformen (Variante 1)

Haushalts- Kostenart 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024
kapitel Euro je Schiiler
Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)
05 310 Offentliche Grundschulen 4.083 4.301 4.483 4.613 4,581 5.392
05 320 Offentliche Hauptschulen 6.491 6.122 6.518 6.946 6.705 8.135
05 330 Offentliche Realschulen 4,473 4.424 4.603 4.887 4,960 5.562
05 340 Offentliche Gymnasien 5.969 6.167 6.355 6.722 6.729 7.222
05 350 Offentliche Sekundarschulen (inkl. Primuschulen) 5.788 6.276 6.761 7.216 7.238 8.063
05 360 Offentliche Weiterbildungskollegs 5.882 6.293 6.547 7.168 7.298 7.426
05 380 Offentliche Gesamtschulen 5.700 5.870 6.104 6.399 6.341 7.230
Forderschulen
05 390 Offentliche Férderschulen und Klinikschulen 17.016 18.990 19.310 20.038 20.162 21.444
Hausfriiherziehung 7.630 8.515 8.658 8.985 9.041 9.615
Forderschulkindergarten 17.640 19.686 20.018 20.772 20.901 22.230
Lernen/emotion. u. soz. Entw./Sprache 12.814 14.301 14.541 15.089 15.183 16.148
Hoéren u. K. (Gehorl.)/kérp. u. mot. E./Sehen (Blind 21.582 24.085 24.490 25.414 25.571 27.197
Horen u. K. (Schwerhérige)/Sehen (Sehbehinderte) 16.235 18.118 18.423 19.117 19.236 20.459
Geistige Entwicklung 20.703 23.104 23.493 24.379 24.530 26.090
Schwerstbehinderte Schiiler gem. § 15 AOSF 30.484 34.020 34.592 35.896 36.119 38.415
Forderschule berufsbildend 20.679 23.077 23.466 24.350 24.501 26.059
Klinikschule 22.970 25.635 26.066 27.049 27.217 28.947
Berufskollegs nach Schulformen
05 410 Offentliche Berufskollegs 3.677 3.858 4.004 4.253 4.328 4.673
Berufsschule Teilzeit 2.428 2.577 2.612 2.807
Berufsvorbereitungsjahr 6.938 7.006 6.861 7.630
Berufsfachschule 6.954 7.404 7.556 8.105
Fachoberschule Teilzeit 2.331 2.498 2.564 2.790
Fachoberschule Vollzeit 7.110 7.683 8.030 8.585
Berufliches Gymnasium 7.882 8.436 8.705 9.582
Fachschule Teilzeit 3.180 3.416 3.552 3.858
Fachschule Vollzeit 5.766 6.185 6.406 6.997
Berufskollegs nach Gliederung Landeshaushalt
05 410 Offentliche Berufskollegs 3.677 3.858 4.004 4.253 4.328 4.673
Teilzeit Einzelqualifikation 2.281 2.395 2.476 2.639 2.686 2.901
Teilzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 1.140 1.197 1.238 1.319 1.343 1.451
Teilzeit Doppelqualifikation 2.475 2.599 2.686 2.863 2.915 3.148
Teilzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 1.238 1.299 1.343 1.432 1.457 1.574
Vollzeit Einzelqualifikation 5.870 6.163 6.371 6.791 6.913 7.466
Vollzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 2.935 3.081 3.185 3.395 3.456 3.733
Vollzeit Doppelqualifikation 7.479 7.851 8.117 8.651 8.807 9.512
Vollzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 3.312 3.477 3.594 3.831 3.900 4,212
Dreijahrige Fachschule / Doppelqualifikation 3.482 3.655 3.779 4,028 4.100 4.428

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fiir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 3-8: Entwicklung der schulformbezogenen Personalkosten des Landes fiir staatliche allgemein-
bildende Schulen ohne Mehrbedarf Inklusion 2019-2024 nach Schulformen (Variante 1)

Haushalts- Kostenart 2019 | 2000 | 2021 | 2022 | 2003 | 2024

kapitel Euro je Schiiler

Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)

05 310 Offentliche Grundschulen 3.794 3.943 4.056 4.147 4.125 4.861
05 320 Offentliche Hauptschulen 6.270 5.621 5.985 6.348 6.024 7.389
05 330 Offentliche Realschulen 4,395 4.239 4.400 4.650 4.674 5.232
05 340 Offentliche Gymnasien 5.954 6.137 6.328 6.696 6.702 7.193
05 350 Offentliche Sekundarschulen (inkl. Primusschul: 5.618 5.896 6.352 6.753 6.709 7.478
05 360 Offentliche Weiterbildungskollegs 5.882 6.293 6.547 7.168 7.298 7.426
05 380 Offentliche Gesamtschulen 5.578 5.594 5.817 6.076 5.964 6.807

Mehrbedarf Inklusion
Grundschulen 9.382 11.399 13.701 15.355 14.953 16.512
Sonstige allgemeinbildenden Schulen 2.195 4.585 4521 4.903 5.610 6.168

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fiir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

3.2 Schulformibergreifende und sonstige Kosten des Landes
3.2.1 Grundlagen der Kostenermittiung

Eine wesentliche Voraussetzung flir den Schulbetrieb sowohl an staatlichen als auch an freien
Schulen ist die Wahrnehmung von Ubergeordneten Aufgaben der Organisation, Planung und
Steuerung der Unterrichtsleistungen und padagogischen Angebote gemal der geltenden recht-
lichen und padagogischen Anforderungen. Damit ist auch hier der Einsatz von entsprechendem
Personal erforderlich, der wiederum mit einem Kostenaufwand verbunden ist (z.B. Kosten fiir die
Unterrichtsorganisation, die Personal-, Schul- und Gebaudeverwaltung, die Lehrkraftegewinnung

sowie flr Aus- und Fortbildungen).

Diese sogenannten Overhead- oder Gemeinkosten fallen im staatlichen Schulwesen sowohl auf
der Ebene des Landes als auch bei den kommunalen Schultragern an, wobei an dieser Stelle
zunachst die Overheadkosten des Landes im Fokus stehen, zu denen u.a. die Kosten fiir das Bil-
dungsministerium (anteilig fir den Schulbereich), die Staatlichen Schulamter und fir die Lehre-

raus- und Fortbildung gehoren.

Weiterhin werden in Nordrhein-Westfalen auch gewisse Teile der padagogischen Personalkosten
in den schulformiibergreifenden Kapiteln des Landeshaushalts verbucht. Diese sind zwar prinzi-
piell den Personalkosten des Landes zuzuordnen, werden jedoch im Sinne einer besseren Nach-

vollziehbarkeit in diesem Teil der Kostenanalyse belassen.
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Die Haushaltsrechnung des Landes bildet auch bei dieser Kostenkomponente die zentrale Daten-
grundlage, wobei die folgenden schulformiibergreifenden Kapitel des Einzelplans 5 (Ministerium

far Schule und Bildung) als relevant angesehen werden:

e 05 010 Ministerium

e 05 074 Landesprifungsamt fir Lehramter an Schulen

e 05 075 Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung

e 05 077 Qualitits- und UnterstltzungsAgentur - Landesinstitut far Schule (QUA-LIS
NRW)

e 05 078 Staatliche Schulamter

e 05 300 Schule gemeinsam

Daneben kénnen auBerhalb des Einzelplans 5 weitere dem Schulbereich zuzuordnende Over-

headkosten in mindestens den folgenden beiden Kapiteln identifiziert werden:

e Kapitel 12 200 des Einzelplans 12 (Ministerium der Finanzen): Landesamt flir Besoldung
und Versorgung Nordrhein-Westfalen. Die Behorde ist vor allem fir die Berechnung und
Auszahlung der Bezlige, Gehalter und Beihilfen fir die Landesbediensteten und Versor-
gungsempfinger zustandig® und erbringt damit praktisch Serviceleistungen firr alle Res-
sorts der Landesregierung und somit auch flir den Schulbereich, so dass eine anteilige

Einbeziehung der damit verbundenen Kosten sinnvoll erscheint.

e Kapitel 03 310 des Einzelplans 03 (Ministerium des Innern): FUnf Bezirksregierungen. Diese
fungieren, neben den staatlichen Schulamtern, als unmittelbare Aufsichtsbehoérden Gber
die Schulen (obere Schulaufsicht), wodurch auch an dieser Stelle Kosten des staatlichen
Schulwesens entstehen, die anteilig (bezogen das gesamte Aufgabenspektrum) in der

Kostenbetrachtung berlicksichtigt werden.

Weiterhin entstehen auf der Landesebene auch Sachkosten fiir Schulen in Tragerschaft des Lan-
des sowie in geringem Umfang auch fir die tbrigen 6ffentlichen Schulen, die in Kapitel 05 450

(Staatliche Schulen) sowie den einzelnen schulformbezogenen Kapiteln ausgewiesen sind.

Dartber hinaus ist davon auszugehen, dass der Landeshaushalt vermutlich noch an weiteren Stel-
len Ausgaben bzw. Kosten enthalt, die direkt oder indirekt mit dem Schulbereich in Verbindung

stehen (z.B. Landesamt fur Finanzen, digitale Infrastruktur). Allerdings ist deren Ermittlung mit

# Landesamt fir Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen, https://www.finanzverwal-
tung.nrw.de/dienststellen/landesamt-fur-besoldung-und-versorgung-nrw/allgemeine-informationen
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einem verhaltnismaRig hohen Aufwand verbunden bzw. liegen keine offentlich zuganglichen Da-
ten fur eine hinreichende Differenzierung bzw. Zuordnung der Zahlungen vor, so dass hier vor
allem eigene Schatzungen vorzunehmen waren. Zudem ist bei weiteren moglichen Kostenbetra-
gen ein verhaltnismaRig geringer Umfang (im Vergleich zum tbrigen Kostenvolumen) zu erwar-
ten, weshalb unter Abwagung von Aufwand-Nutzen-Aspekten auf deren Bestimmung verzichtet
wurde. Sofern ggf. bisher nicht bekannte Daten, Informationen usw. dazu generiert werden koén-

nen, lasst das verwendete Rechenmodell generell die Erganzung weiterer Kosten zu.

Aufbereitung der schulformiibergreifenden und sonstigen Kosten des Landes

Fur die in die Analyse einbezogenen Kapitel des Landeshaushalts werden im Zuge der Kostener-
mittlung die in der folgenden Ubersicht abgebildeten Ausgaben und Einnahmen erfasst und auf-
bereitet. Analog zur Ermittlung der Sachkosten auf der kommunalen Ebene wird dabei auf den
Zuschussbedarf der laufenden Rechnung abgestellt, der sich aus den unmittelbaren Ausgaben?®
abzgl. der unmittelbaren Einnahmen? ergibt. Dieser wird ggf. um die Haushaltstitel 811 ,Erwerb
von Fahrzeugen' (nahezu ohne Bedeutung) und 812 ,Erwerb von Geraten und sonstigen beweg-
lichen Sachen' erganzt. Da die dort verbuchten Investitionen nur einen geringen Umfang aufwei-
sen, wird hier im Zusammenhang mit Aufwand-Nutzen-Aspekten auf eine Umrechnung in Kos-

tengroBen verzichtet.

Die folgende Ubersicht zeigt die grundlegende Vorgehensweise bei der Ermittlung der aus den
aufgefUhrten Haushaltskapiteln resultierenden schulformibergreifenden und sonstigen Kosten

des Landes fir staatliche Schulen.

% Unmittelbare Ausgaben = Summe der Ausgaben abzgl. der Zahlungen an den 6ffentlichen Bereich

% Unmittelbare Einnahmen = Summe der Einnahmen abzgl. der Zahlungen vom 6&ffentlichen Bereich
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Abbildung 3-9: Ausgaben und Einnahmen der Haushaltsrechnung zur Ermittlung der schulformiiber-
greifenden und sonstigen Kosten des Landes

HH-Titel Bezeichnung

Schulformiibergreifende Kapitel (Overheadkosten)

4  Personalausgaben
+ Beihilfen (anteilig, bezogen auf die Beamtenbezlige)
Versorgungszuschlag auf die Beamtenbeziige
5 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

* (ohne Zahlungen an den 6ffentlichen Bereich und freie Schultréger)

- 1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

) 5 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen
(ohne Zahlungen vom &ffentlichen Bereich und freien Schultrdgern)

= Zuschussbedarf

+ 811 Erwerb von Fahrzeugen

+ 812 Erwerb von Geradten und sonstigen beweglichen Sachen

Kosten schulformiibergreifende Kapitel

Schulformbezogene Kapitel (Sachkosten)

5 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst

6 Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen
(ohne Zahlungen an den 6ffentlichen Bereich und freie Schultrdger)

- 1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen
(ohne Zahlungen vom &ffentlichen Bereich und freien Schultrdgern)

= Zuschussbedarf

811 Erwerb von Fahrzeugen

+ 812 Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen

= Kosten schulformbezogene Kapitel

Eigene Darstellung
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3.2.2 Anmerkungen zu den einbezogenen Kapiteln
3221 Kapitel 05 010: Ministerium

Zu den Kernaufgaben des Ministeriums fir Bildung und Schulen gehort vor allem die strategische
und operative Steuerung der gesamten schulischen Bildungslandschaft (Managementfunktion)?
in Nordrhein-Westfalen. Daher sind die damit verbundenen Aufwendungen grundsatzlich auch
Bestandteil der Overheadkosten. Gleichzeitig werden jedoch auch Aufgaben wahrgenommen, die
nicht unmittelbar dem staatlichen Schulwesen zuzuordnen sind. So ist das Bildungsministerium
zum einen oberste Schulbehorde und nimmt damit auch gegeniiber den freien Schulen eine Auf-
sichtsfunktion wahr. Zum anderen umfasst auch ein gewisser Teil der Steuerungs- und Manage-
mentfunktion das gesamte Schulwesen in Nordrhein-Westfalen und damit auch die Schulen in
freier Tragerschaft. DarlGber hinaus beinhaltet das Aufgabenspektrum des Bildungsministeriums
laut Organisationsplan auch die Bereiche politische Bildung sowie Kirchen und Religionsgemein-

schaften,? die kein Bestandteil im Sinne des hier relevanten staatlichen Schulwesens sind.

Vor diesem Hintergrund sind die laufenden Kosten des Kapitels 05 010 um einen entsprechenden
Anteil zu bereinigen, der den nicht unmittelbaren Leistungen im Zusammenhang mit dem staat-
lichen Schulwesen zugeordnet werden kann. Angesichts der insgesamt vergleichsweise geringen
Kosten flr das Bildungsministerium (im Vergleich zum staatlichen Schulwesen insgesamt) wird an
dieser Stelle unter Berlcksichtigung von Aufwand-Nutzen-Aspekten ein pragmatischer Ansatz
favorisiert. Als Orientierungswert werden hier in den einzelnen Jahren Anteilswerte zwischen
11,3 % und 11,5 % bezogen auf die laufenden Kosten des Kapitels 05 010 angesetzt, die als Berei-
nigungsbetrag abgezogen werden. Dieser Anteilswert setzt sich zusammen aus dem Anteil der
Schiler an Ersatzschulen an der Gesamtzahl der Schuler (zwischen 8,3 % und 8,5 % im Zeitraum
2019-2024) sowie einem Zuschlag von drei Prozentpunkten fur Leistungen im Zusammenhang

mit Aufgabenfeldern, die nicht dem unmittelbaren Schulwesen zuzuordnen sind.

Weiterhin werden die aus den folgenden drei Titelgruppen resultierenden Kosten abgezogen, bei
denen es sich um spezifische Mittel zum Aufholen von Lernriickstanden infolge der ,Corona-Zeit"
handelt, die einen zeitlich begrenzten Charakter haben und auch von freien Schulen in Anspruch

genommen werden konnten:

e TG 84 Aktionsprogramm “Ankommen und Aufholen®,

# ygl. Gunther, Th. und Schill, O. (2005): Gutachten zur Untersuchung der Sach- und Personalkosten &f-
fentlicher Schulen und Schulen in freier Tragerschaft im Freistaat Sachsen, S. 19.

2 Organisationsplan des Ministeriums fiir Bildung und Schule, https://www.schulministerium.nrw/sys-
tem/files/media/document/file/250715_orgaplan_msb.pdf [25.09.2025]

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 39

e TG 88 MaRnahmen zur Bewaltigung aller direkten und indirekten Folgen der Corona-
Krise - Hilfen aus dem Sonderprogramm Rettungsschirm des Landes (Landesprogramm),
e TG 89 Malnahmen des Bundes sowie der EU zur Bewaltigung der direkten und indirek-

ten Folgen der Corona-Krise.

3.2.2.2 Kapitel 05 074: Landespriifungsamt fir Lehrdmter an Schulen bzw. Landesamt fiir Quali-
tatssicherung und Informationstechnologie der Lehrerausbildung (LAQUILA)

In Kapitel 05 074 werden die in Zusammenhang mit dem zum 01.07.2023 gegriindeten Landesamt
far Qualitatssicherung und Informationstechnologie der Lehrerausbildung (LAQUILA) entstehen-
den Zahlungen abgebildet, das u.a. das Landesprifungsamt flir Lehramter an Schulen (LPA) und
den Informationstechnischen Dienst der Zentren flir schulpraktische Lehrerausbildung (ITD-ZfsL)
umfasst.” Bis einschlielich des Jahres 2023 wurde das Kapitel unter der Bezeichnung ,Landes-

prifungsamt fir Lehramter an Schulen gefiihrt.

Neben den Aufgaben als Prifungsamt und die damit verbundene Durchfiihrung der Staatspri-

fungen flir Lehramter an Schulen umfasst das Aufgabenspektrum des LAQUILA u.a. auch

e die Vorbereitung, Durchfiihrung, Evaluation und Dokumentation der Staatspriifungen,

e die Qualitatssicherung und -entwicklung innerhalb und auf3erhalb von Staatsprifungen,

¢ die Mitwirkung an der Akkreditierung bzw. Reakkreditierung der Studiengange in der Leh-
rerausbildung,

e die Beratung zu Praxiselementen des Lehramtsstudiums und zur Weiterqualifizierung im
Lehrerberuf sowie

e die Unterstlitzung des Ministeriums bei der Konzeption und Begleitung akademischer An-

gebote zur nachtraglichen Qualifikation von Lehrkraften.*

Als Teil der Lehrerausbildung konnen die fir das LAQUILA entstehenden Kosten zwar generell
dem staatlichen Schulwesen im Sinne Uibergeordneter Aufgaben zugeordnet werden. Allerdings
ist im weiteren Verlauf der Analyse zu diskutieren, inwiefern diese Kosten auch im Zuge der Ge-

genlberstellung mit den Zuschlissen flr Ersatzschulen zu berlcksichtigen sind (siehe Kapitel 4).

% Haushaltsplan 2025 Nordrhein-Westfalen, S. 59.
% ebd.
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3.2.2.3 Kapitel 05 075: Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung

In den Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung findet die zweite Phase der Lehrerausbildung
statt, die sich Uber einen Zeitraum von 18 Monaten erstreckt. Die damit verbundenen Ausgaben
und Einnahmen des Landes sind in Haushaltskapitel 05 075 verbucht, die in folgende drei Bereich

untergliedert werden kénnen:

e Bezlige der Lehramtsanwarter im Vorbereitungsdienst,

e Bezige der zur Ausbildung der Anwarter eingesetzten Lehrkrafte (Personalausgaben der
schulpraktischen Lehrerausbildung),

e Sonstige Ausgaben und Einnahmen (laufende Sachausgaben und weitere Personalausga-
ben).

Speziell im Hinblick auf die Personalausgaben der ausbildenden Lehrkrafte ist dem Haushaltsplan
2025 zu entnehmen, dass die hier eingesetzten Personen zur Halfte an den Zentren fir schul-
praktische Lehrerausbildung (inkl. Praxissemester) tatig sind und zur anderen Halfte ihrer Lehrer-
tatigkeit an den Schulen nachgehen. Dabei ist der Besoldungsaufwand im Zusammenhang mit
der Ausbildungstatigkeit in Kapitel 05 075 und der Gbrige Teil in den entsprechenden schulform-

spezifischen Kapiteln verbucht.*

Im Sinne einer Vollkostenerhebung werden die aus Kapitel 05 075 resultierenden Kosten (zu-
nachst) als Posten des offentlichen Schulwesens einbezogen. Gleichzeitig sind an dieser Stelle
jedoch keine vergleichbaren Aufgaben auf Seiten der freien Schultrager zu erkennen, weshalb es
sich hier um einen Sonderfaktor des staatlichen Schulwesens handelt. Daher ist im Kontext der
Ersatzschulfinanzierung der Umgang mit diesen Kosten zu diskutieren, die ggf. in einer ergan-
zenden Variante der Kostenermittlung bereinigt werden kénnen. Eine Moglichkeit besteht in die-
sem Zusammenhang darin, speziell die Anwarterkosten nur in dem Umfang in die Bemessungs-

grundlage einzubeziehen, in dem sie in der Regel selbststandig unterrichten (siehe Kapitel 4).

3.2.2.4 Kapitel 05 077: Qualitits- und UnterstiitzungsAgentur - Landesinstitut fiir Schule (QUA-
LiS NRW)

Die Qualitats- und UnterstitzungsAgentur - Landesinstitut fur Schule (QUA-LIS NRW) ist zustan-

dig fur die Beratung des Bildungsministeriums und bietet padagogische Dienstleistungen vor

% Vgl. Haushaltsplan 2025 Nordrhein-Westfalen, S. 77.
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allem zur Unterstlitzung der Schulen bei der Wahrnehmung ihres Bildungs- und Erziehungsauf-

trages an, wobei das Aufgabenspektrum u.a. folgende Aspekte umfasst:

e Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung von Schulen und Unterricht,

e Richtlinien und Lehrplane fir den Unterricht und Materialen zu deren Implementation,

e Zentrale Prifungen und Lernstandserhebungen im Kontext von Unterrichtsentwicklung,
e Inklusion und Ganztag in Schulen,

e Interkulturelle Schulentwicklung, Schulentwicklung in regionalen Kooperationen,

e Professionalisierung und Qualifizierung der padagogischen Berufe,

e Beobachtung und Analyse schulfachlicher Entwicklungen in Wissenschaft und Forschung,
e Clearingstelle evidenzbasierte Padagogik,

e Unterstiitzung des Ministeriums beim Transfer zwischen Wissenschaft und Praxis,

e Ubergreifende Qualitatssicherung und Weiterentwicklung im Bereich der Weiterbildung.*

Damit kann auch die QUA-LiS NRW prinzipiell dem staatlichen Schulwesen im Sinne Gibergeord-
neter Aufgaben zugeordnet werden. Da insbesondere die Fortbildungsangebote prinzipiell auch
Lehrkraften freier Schulen offenstehen, erfolgt an dieser Stelle eine Bereinigung, bei der - im
Sinne eines pragmatischen Ansatzes - ein Betrag in Hohe des Anteils der Schiiler an freien Schu-

len an der Gesamtschiilerzahl von den Kosten des Kapitels abgezogen wird.

3.2.2.5 Kapitel 05 078: Staatliche Schulimter

Bei den staatlichen Schulamtern handelt es sich um die unteren Schulaufsichtsbehorden, die in
ihrer Region bzw. ihrem Gebiet die Schulaufsicht Gber Grundschulen sowie die Fachaufsicht Gber
Hauptschulen und Teile der Forderschulen (vor allem Forderschwerpunkte Lernen, Sprache, emo-
tionale und soziale Entwicklung mit Ausnahme der Forderschulen im Bildungsbereich der Real-
schule, des Gymnasiums und des Berufskollegs) ibernehmen.** Zu den wesentlichen Aufgaben
gehort die Organisation des Lehrkrifteeinsatzes sowie die Uberwachung padagogischer Stan-
dards. Dabei werden die Personalkosten flir das schulfachliche Personal vom Land getragen, wo-

hingegen die Sachkosten auf die Kreisfreien Stadte und Kreisen entfallen.®

%2 Qualitats- und UnterstiitzungsAgentur - Landesinstitut fiir Schule, https://www.qua-lis.nrw.de/die-qua-
lis/ueber-uns

% Vgl. Haushaltsplan 2025 Nordrhein-Westfalen, S. 103.
% Vgl. § 91 Abs. 6 SchulG NRW
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Die Aufgaben der staatlichen Schulamter konnen vor allem dem Management und der Steuerung
des Lehrbetriebs im gesamten staatlichen Schulwesen zugeordnet werden,* so dass die hiermit
verbunden Aufwendungen Bestandteil der Overheadkosten sind. Gleichzeitig erstreckt sich die
Aufsichtsfunktion auch auf Schulen in freier Tragerschaft, weshalb ein entsprechender Kostenteil
zu bereinigen ist. Als Orientierungsgroe wird dazu auch hier ein Betrag im Umfang des Anteils

der Schiler an freien Schulen an der Gesamtschilerzahl von den Kosten des Kapitels abgezogen.

3.2.2.6 Kapitel 05 300: Schule gemeinsam

In Kapitel 05 300 ist eine Reihe von Zahlungen im Kontext schulformiibergreifender Sachverhalte
abgebildet. Dabei handelt es sich u.a. um Personalausgaben zur Abdeckung von spezifischen
Unterrichtsmehrbedarfen und padagogischen Bedarfen sowie zur Kompensation von Unterrichts-
ausfall und Vertretungsaufgaben,® die damit vor allem im padagogischen Kontext zu sehen und
prinzipiell den Personalkosten des Landes zuzuordnen sind. Im Sinne einer besseren Nachvoll-
ziehbarkeit wird jedoch die Kostendarstellung an der Struktur des Landeshaushalts orientiert, wes-

halb eine Zuordnung zu dieser Kostenkomponente erfolgt.

Einen weiteren besonders umfangreichen Posten bilden in Kapitel 05 300 die Zuweisungen an die
Kommunen, die allerdings nicht in die Kostenanalyse einbezogen werden, da hier davon auszu-

gehen ist, dass sich diese in den Ausgaben bzw. Aufwendungen der Kommunen widerspiegeln.

Neben den allgemeinen Zahlungen (ohne Titelgruppen) beinhaltet Kapitel 05 300 eine groRere
Anzahl von Titelgruppen, in denen spezifische Sachverhalte separat abgebildet sind. Davon wer-
den die folgenden Titelgruppen in die Ermittlung der Overheadkosten einbezogen (Zuschussbe-

trag), die als Teil des unmittelbaren staatlichen Schulbereichs angesehen werden:

e TG 60 Schulpsychologen

e TG 61 Schulsport

e TG 62 Medienberatung NRW, Lehren und Lernen in der digitalen Welt, LOGINEO NRW

e TG 63 Schulverwaltungsassistenz

e TG 64 Verbesserung der schulischen Versorgung von Kindern beruflich Reisender sowie
ZuschUsse bei Heimunterbringung (nur bis 2020 relevant, geringfiigige Zahlungen)

e TG 65 Ausbau von Europaschulen in NRW

% vgl. Giinther, Th. und Schill, O. (2005): Gutachten zur Untersuchung der Sach- und Personalkosten &f-
fentlicher Schulen und Schulen in freier Tragerschaft im Freistaat Sachsen, S. 18.

% Vgl. Haushaltsplan 2025 Nordrhein-Westfalen, S. 121.
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e TG 66 Zuschiisse und Zuweisungen zur Forderung von Schillerwettbewerben, Schillerak-
ademien, der Landesschiilerpresse, Schulpartnerschaften und Schiileraustauschen sowie
zur Férderung von Schillerforschungszentren

e TG 70 Ganztagsangebote flir Schulkinder im Primarbereich (“Schule von acht bis eins",
“Dreizehn Plus”, und “Silentien")

e TG 72 Offene Ganztagsschule im Primarbereich

e TG 75 OGS-Helferprogramm

e TG 76 Talentschulen

e TG 77 MaBnahmen zur Begabtenférderung

e TG 78 Schulnahe Bildungsangebote in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen (ZUE)
in Nordrhein-Westfalen

e TG 79 Schulsozialarbeit (nur Zahlungen an Kommunen, die nicht mit einbezogen werden)

e TG 80 Bildungsforschung und Bildungsplanung

e TG 81 Programm Bildungsforschung und Bildungsplanung (BLK-Modellversuche) - Forde-
rung aus Mitteln des Bundes (nur bis 2022 relevant, geringfligige Betrdge ab 2020)

e TG 82 Schulentwicklungsfonds

e TG 90 Geld aus Stellen zur Flexibilisierung der Unterrichtsversorgung / Geld oder Stelle
im Rahmen gebundener Ganztagsschulen

e TG 91 Aus- (und Fort)bildung

e TG 98 Zweckgebundene Ausgaben aus Beitragen Dritter im Bereich Sport

e TG 99 Zweckgebundene Ausgaben aus Beitragen Dritter

Im Gegensatz dazu werden die folgenden Titelgruppen nicht in der Kostenanalyse ber{icksichtigt:

e TG 67 FerienIntensivTraining - FIT in Deutsch (Sonderprogramm, deren Einbeziehung zu
diskutieren waére; allerdings sind hier nur geringfiigige Zahlungen verbucht)

e TG 68 DigitalPakt Schule (da auch Ersatzschulen am DigitalPakt beteiligt sind, bleibt die
Titelgruppe aulSen vor)

e TG 74 Pidagogische Ubermittagbetreuung/Ganztagsangebote in der Sekundarstufe |
“Geld oder Stelle" (an diesem Programm sind offenbar auch Ersatzschulen beteiligt, daher
erfolgt eine Bereinigung)

e TG 83 Programm “InvestitionsmaBnahmen zum investiven Infrastrukturausbau der Ganz-
tagsbetreuung" - Bundesmittel (7itelgruppe enthalt keine Zahlungen, zudem werden In-
vestitionszahlungen des Landes generell ausgeblendet)

e TG 84 Programm “InvestitionsmaBnahmen zum investiven Infrastrukturausbau der Ganz-
tagsbetreuung" - Landesmittel (7itelgruppe enthilt keine Zahlungen, zudem werden In-

vestitionszahlungen des Landes generell ausgeblendet)
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Im Ergebnis werden im Hinblick auf die weitere Kostendifferenzierung fur Kapitel 05 300 drei

Kostenblocke gebildet:

e Padagogische Personalkosten Kapitel 300 ohne Titelgruppen
e Kosten offene Ganztagsschule Primarbereich (TG 70 und 72)
e Sonstige Kosten Kapitel 300 (ohne TG 67, 68 und 74)

3.2.2.7 Kapitel 12 200: Landesamt fiir Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen

Neben den in Einzelplan 5 abgebildeten Overheadkosten im Schulbereich weist der Landeshaus-
halt weitere Ausgaben aus, die im Sinne einer umfassenden Kostenperspektive auch den Bereich
der staatlichen Schulen betreffen. Dies gilt u.a. fir die in Kapitel 12 200 abgebildeten Zahlungen

flr das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung.

Zentrale Aufgabe der Behorde ist die Berechnung und Auszahlung der Beziige, Gehalter und
Beihilfen fiuir die Landesbediensteten und Versorgungsempfanger,”’ die damit auch Serviceleis-

tungen fir den Schulbereich erbringt, was wiederum mit entsprechenden Kosten verbunden ist.

Zur Ermittlung dieser Kosten wurde zunachst - analog zur Vorgehensweise bei den schulform-
Ubergreifenden Kapiteln aus Einzelplan 5 - ein Zuschussbetrag gebildet, der sich aus den Perso-
nalausgaben der Hauptgruppe 4 (zzgl. Versorgungszuschlag) sowie den sachlichen Verwaltungs-
ausgaben der Hauptgruppe 5 und dem Erwerb von Dienstfahrzeugen und von Geraten,
Ausstattungs- und Ausrustungsgegenstanden (Haushaltstitel 811 und 812) abzgl. der Einnahmen

der Hauptgruppen 1 und 2 (ohne Zahlungen vom 6ffentlichen Bereich) zusammensetzt®.

Um den auf den Schulbereich entfallenden Kostenteil des Landesamtes fiir Besoldung und Ver-
sorgung zu bestimmen, wurde anhand der Personalstatistik des Statistischen Bundesamtes der
Anteil der im Schulbereich von Nordrhein-Westfalen eingesetzten Personen an der Gesamtzahl
der im Landesbereich tatigen Personen bestimmt (knapp 40 % in den Jahren 2023 und 2024), der
anschlieBend auf den Zuschussbetrag fiir Kapitel 12 200 angewandt wurde. Da an dieser Stelle
lediglich Daten ab dem Jahr 2023 verfligbar sind, wurde der hier ermittelte Anteilwert auch fur

die vorangegangenen Jahre unterstellt.

% Landesamt fir Besoldung und Versorgung Nordrhein-Westfalen, https:.//www.finanzverwal-

tung.nrw.de/dienststellen/landesamt-fur-besoldung-und-versorgung-nrw/allgemeine-informationen

¥ Hauptgruppe 6, die bei den schulformiibergreifenden Kapiteln aus Einzelplan 5 ebenfalls mit einbezo-

gen wird, ist an dieser Stelle nicht relevant.
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3.2.2.8 Kapitel 03 310: Bezirksregierungen

Neben den staatlichen Schulamtern (untere Schulaufsicht, siehe Kapite/ 3.2.2.5) fungieren in
Nordrhein-Westfalen auch die fiinf Bezirksregierungen als unmittelbare Aufsichtsbehorden tiber
Schulen (obere Schulaufsicht), wodurch auch an dieser Stelle Kosten des offentlichen Schulwesens

entstehen, die mit in die Analyse einbezogen werden.

Konkret nehmen die Bezirksregierungen in der jeweiligen Region zum einen die Fach- und Dienst-
aufsicht tGber Realschulen, Gesamtschulen, Gymnasien, Sekundarschulen, Berufskollegs, Weiter-
bildungskollegs sowie Forderschulen wahr. Zum anderen erfolgt die Dienstaufsicht tber die
Hauptschulen und die dem Schulamt zugeordneten Forderschulen. Hinzu kommt die Dienstauf-
sicht fUr das Landesamt fir Qualitatssicherung und Informationstechnologie der Lehrerausbil-
dung (Bezirksregierung Arnsberg) sowie die Dienst- und Fachaufsicht Uber die Zentren fir schul-
praktische Lehrerausbildung und das Haus fiir Lehrerfortbildung in Kronenburg (Bezirksregierung

Koln).*

Die Ausgaben und Einnahmen der funf Bezirksregierungen sind im Landeshaushalt in Kapitel
03 310 des Einzelplans 3 (Ministerium des Innern) abgebildet, die entsprechend dem Vorgehen
bei den schulformiibergreifenden Kapiteln aus Einzelplan 5 aufbereitet werden (Zuschussbetrag =
Hauptgruppen 4 und 5 + 811 und 812 abzgl. Einnahmen der Hauptgruppen 1 und 2 ohne Zah-
lungen vom offentlichen Bereich). Von dem ermittelten Zuschussbetrag gilt es denjenigen Teil zu
bestimmen, der auf den Aufgabenbereich der Schulaufsicht entfallt. Dazu wird ein Anteilswert
von 25 % angesetzt, der als Schatzwert aus den Organisationsplanen der Bezirksregierungen ab-

geleitet wird.

Da die von den Bezirksregierungen wahrgenommene Aufsichtsfunktion auch Schulen in freier
Tragerschaft mit einschlieBt, ist von dem ermittelten Kostenvolumen ein gewisser Teil abzuziehen,

der auch hier dem Anteil der Schiiler an freien Schulen an der Gesamtschlerzahl entspricht.

3.2.2.9 Sachkosten der staatlichen Schulen

In den schulformbezogenen Kapiteln des Landeshaushalts sind, neben den in Kapitel 3.1 ermittel-
ten Personalkosten fir staatliche Schulen, zum Teil auch gewisse Sachausgaben enthalten, die in
der Regel jedoch nur marginale Betrage enthalten und bei der Verrechnung mit den schulform-

spezifischen Einnahmen (Hauptgruppen 1 und 2) bei einigen Schulformen zu negativen

% Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen, https://www.schulministe-
rium.nrw/bezirksregierungen [26.09.2025]
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Zuschussbetragen fihren, die ebenfalls eine unbedeutende GroBenordnung aufweisen. Daher
wird unter Aufwand-Nutzen-Aspekten auf deren Einbeziehung verzichtet, da sich hieraus keine
nennenswerten Effekte auf die Gesamtbetrage je Schiller ergeben. Lediglich im Bereich der Gym-
nasien sind unter Haushaltstitel 685 10 Zuschiisse an sonstige offentliche Gymnasien verbucht,
die allerdings ebenfalls auRen vor bleiben, da auch die Schiilerzahlen der sonstigen offentlichen

Einrichtungen bei der Bestimmung der Werte je Schiiler nicht beriicksichtigt werden.

Weiterhin sind in Kapitel 05 450 die Sachausgaben sowie die Personalausgaben des nichtpada-
gogischen Personals® fiir Schulen in Landestragerschaft abgebildet, zu denen folgende Einrich-

tungen gehoren:

e Oberstufenkolleg Bielefeld,

e Staatliches Kolleg Bielefeld,

e Staatliches Kolleg Paderborn,

e Laborschule Bielefeld (Jahrgange 0 - Vorschuljahr bis 10),

e Staatliches Berufskolleg - Glas Keramik Gestaltung - des Landes NRW in Rheinbach,
e Staatliches Kolleg Oberhausen (zum 31. Juli 2023 aufgelost).

Prinzipiell sind die hier verbuchten Mittel mit in die Kostenbetrachtungen einzubeziehen. Aller-
dings handelt es sich hier um verschiedene Schulformen, so dass hier zunachst eine entspre-
chende Differenzierung erforderlich ware, die vor dem Hintergrund der verfiigbaren Datengrund-
lage mit gewissen Unscharfen verbunden ist. Daher wird auch an dieser Stelle vor dem
Hintergrund von Aufwand-Nutzen-Aspekten auf eine Berlicksichtigung verzichtet, zumal auch

hier keine nennenswerten Effekte auf die gesamten Kosten je Schiller zu erwarten sind.

3.2.3 Differenzierung der schulformiibergreifenden Kosten des Landes nach Schulformen (hori-

zontale Dimension)

Fur die Aufteilung der schulformlbergreifenden Kosten des Landes auf die einzelnen Schulfor-
men in der Struktur des Landeshaushalts sind prinzipiell unterschiedliche Vorgehensweisen mog-
lich. Ein relativ unkomplizierter Ansatz besteht bspw. darin, flir alle Schulformen die gleichen
Werte je Schiiler anzusetzen. Dabei wiirde praktisch unterstellt, dass fur alle Schiler im staatlichen

Schulwesen identische Kosten anfallen, unabhangig von der Schulform, der Jahrgangsstufe,

‘" Die Personalausgaben fiir Lehrkrifte und das sonstige padagogische Personal sind dagegen nicht in
Kapitel 05 450 verbucht, sondern stattdessen in den Kapiteln der entsprechenden Schulformen.
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Vollzeit-/Teilzeit-Bildungsgangen usw. Zumindest bei einem Teil der Overheadkosten erscheint
ein Zusammenhang mit der Zahl der Schiiler plausibel, da bspw. jeder Schiiler fiir das Land auch
einen ,Verwaltungsvorgang" darstellt (z.B. Zeugnisausstellung, allgemeine verwaltungstechnische
Angelegenheiten). Gleichzeitig ist bei anderen Kostenteilen eher eine enge Verbindung mit den
Unterrichtsleistungen zu erwarten, wie bspw. bei der allgemeinen Unterrichtsorganisation und der
Einsatzplanung von Lehrkraften. Daher kann eine Kostendifferenzierung generell auch auf Basis

der Relation der Unterrichtsversorgung zwischen den Schulformen und Bildungsgangen erfolgen.

Da der Aufwand fiir die Unterscheidung der einzelnen Kostenarten hinsichtlich der anzuwenden-
den Aufteilungskriterien relativ hoch ist und das Berechnungsmodell weiter verkompliziert, kann
hier generell auch die Verwendung von einem der genannten Ansatze als vertretbar angesehen
werden (Gleichverteilung oder Relation Unterrichtsversorgung). Alternativ dazu besteht die Mog-
lichkeit eines ,geteilten” Ansatzes aus beiden Varianten in Form einer Sockel- und einer Bedarfs-
variable. Dabei wird pauschal ein bestimmter Kostenteil gleichmaRig tGiber die Relation der Schii-
lerzahlen auf die einzelnen Schulformen verteilt (Sockelbetrag, gleiche Werte je Schuler), wahrend

beim Ubrigen Teil die Relation der Unterrichtsstunden zur Anwendung kommt (Bedarfsbetrag).

In der vorliegenden Analyse wird bei der Aufteilung der aus den schulformiibergreifenden Kapi-
teln hervorgehenden Kosten zunichst zwischen den folgenden drei Teilkomponenten unterschie-

den, fiur die jeweils verschiedene Verfahren zur Anwendung kommen:

e SchulformUbergreifende piddagogische Personalkosten (Kapitel 05 300 ohne TG): Kosten-
aufteilung zwischen den einzelnen Schulformen anhand der Relation der wochentlich er-

teilten Unterrichtsstunden.

e Offene Ganztagsschule Primarbereich: Kostenaufteilung anhand der Relation der Ganz-
tagsschiler (offener Ganztag) im Primarbereich zwischen Grund-, Primus- und Forder-
schulen. Prinzipiell sind die daraus resultierenden Betrage ins Verhaltnis zur Anzahl der
Schiler im offenen Ganztag zu setzen. Allerdings wird anstelle dessen die Relation zu allen
Schilern der jeweiligen Schulform gebildet, um eine Vergleichbarkeit mit den Zuschiissen
fr Ersatzschulen zu ermoglichen, fir die keine hinreichend differenzierten Daten verflig-
bar sind. Die Ganztagskosten flieBen damit in den Betrag der schulformiibergreifenden

Kosten der Grund-, Primus- und Forderschulen ein.

e Overheadkosten (sonstige schulformUbergreifende Kosten): Kostendifferenzierung tber
Sockel- (Relation Schilerzahlen) und Bedarfsbetrag (Relation Unterrichtsstunden) im Ver-
haltnis von 1/3 zu 2/3. Sofern an dieser Stelle ggf. andere Einschatzungen plausibler er-

scheinen, kann dieses Verhaltnis im Rechenmodell entsprechend variiert werden.
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3.2.4 Ergebnis der Ermittlung der schulformiibergreifenden Kosten des Landes

Der Umfang der schulformiibergreifenden Kosten des Landes, die dem staatlichen Schulwesen

zuzuordnen sind, ist in den nachfolgenden Ubersichten dargestellt, sowohl als Uberblick tiber die

einzelnen Positionen als auch in der Differenzierung der zu betrachtenden Schulformen. Die da-

raus hervorgehenden Ergebnisse (Variante 1) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die ermittelten schulformiibergreifenden Kosten des Landes sind zwischen 2019 und 2024
in der Summe von 1,96 auf 2,18 Mrd. Euro gestiegen, was eine Zuwachsrate von knapp
11 % ergibt. Im Jahr 2023 fiel der ermittelte Betrag zwischenzeitlich mit 2,59 Mrd. Euro

noch einmal deutlich hdher aus.

Der mit Abstand groBte Teil der schulformiibergreifenden Kosten des Landes entfallt auf
die Ubergeordneten padagogischen Personalkosten in Kapitel 05 300 (Schule gemeinsam,
ohne TG), die im Jahr 2024 ein Volumen von 1,05 Mrd. Euro (Variante 1) erreichten. Dies
entspricht knapp der Halfte der gesamten schulformiibergreifenden Kosten. In den Jahren
2019 bis 2021 verzeichnete diese Position ahnliche Betrage, bevor in den Jahren 2022 und
2023 ein hoher Anstieg auf zwischenzeitlich 1,53 Mrd. Euro zu beobachten war. Anschlie-
Bend kam es im Jahr 2024 zu einem ebenso starken Riickgang, auf den in erster Linie auch

die verringerten gesamten schulformiibergreifenden Kosten zuriickzuftihren sind.

Die Kosten flr die offene Ganztagsschule im Primarbereich (Titelgruppe 72 in Kapitel 05
300) lagen 2019 und 2020 zunichst bei 120 bzw. 122 Mio. Euro (Variante 1), bevor im Jahr
2021 ein deutlicher Riickgang bis auf 71 Mio. stattfand, der vermutlich in Zusammenhang
mit der ,Corona-Zeit" stand. In den drei darauffolgenden Jahren ist anschlieBend ein ho-
her Zuwachs bis auf 161 Mio. Euro zu beobachten. Im Verhaltnis zu den Ganztagsschlern
im Primarbereich resultiert daraus ein Betrag von 420 Euro, wohingegen der Wert in Re-

lation zu allen Schilern im Primarbereich (6ffentliche Schulen) 219 Euro je Schiiler betragt.

Fur die Overheadkosten (sonstige schulformibergreifende Kosten) ergibt sich im Jahr
2024 ein Volumen von 959 Mio. Euro, was im Vergleich zu 2019 mit 809 Mio. Euro eine
Steigerung um 18,5 % bedeutet. Die Werte je Schiler sind dabei von 358 auf 418 Euro
gestiegen (+16,6 %). Der grolte Teil dieser Betrage (zwischen 58 % und 65 %) entfallt auf
die Kosten der Zentren flr schulpraktische Lehrerausbildung (Kapitel 05 075), die im Be-
trachtungszeitraum zwischen 522 (im Jahr 2023) und 560 Mio. Euro (2024) lagen. Hier ist
im weiteren Verlauf der Analyse zu diskutieren, wie speziell mit diesen Kosten im Hinblick
auf die Gegenuberstellung mit den Zuschiissen flir Ersatzschulen umzugehen ist.

Nachrichtlich: das Volumen der in Kapitel 05 450 (Staatliche Schulen) und in den schul-
formbezogenen Kapiteln enthaltenen Sachkosten lag im Jahr 2024 bei 9 Mio. Euro und ist
damit gegeniiber dem Jahr 2019 um etwa 24 % gesunken, wobei im Zeitverlauf gewisse

Schwankungen bzw. kein eindeutiger Entwicklungstrend zu beobachten sind. In der
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weiterftihrenden Analyse werden diese Betrdge nicht berdicksichtigt (Aufwand-Nutzen-

Aspekte bei der Differenzierung).

e Im Ergebnis der Aufteilung der schulformibergreifenden Kosten auf die einzelnen Schul-

formen (Abbildung 3-12) ergibt sich bis 2023 in der Regel ein nahezu kontinuierlicher

Anstieg der Betrage je Schiler, bevor das Jahr 2024, infolge der stark gesunkenen Gber-

geordneten padagogischen Personalkosten, durch einen Riickgang gekennzeichnet. Die

Unterschiede zwischen den Schulformen resultieren vor allem aus einem abweichenden

Unterrichtsumfang, der zu zwei Dritteln in der Kostenaufteilung berticksichtigt wurde (Be-

darfsbetrag).

Abbildung 3-10: Uberblick iiber die schulformiibergreifenden Kosten des Landes fiir staatliche Schulen

2019-2024 (Variante 1)

Haushalts- 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
. Kostenart
kapitel Mio. Euro
Schulformiibergreifende Kapitel
05 010 Ministerium 38 41 39 38 38 48
05 074 Landesprifungsamt fiir Lehramter an Schulen 11 11 10 10 12 12
05 075 Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung 529 539 526 533 522 560
davon: Personalkosten Vorbereitungsdienst 330 319 309 314 300 339
davon: Personalkosten schulprakt. Lehrerausbild. 178 184 184 184 184 182
davon: sonstige Kosten Kapitel 05 075 21 36 33 35 38 39
05077 Qualltajcs- l.Jnd g.nterstutzungsAgéntur- 14 14 14 16 16 18
Landesinstitut fiir Schule (QUA-LiS NRW)
05 078 Staatliche Schulamter 18 18 20 19 21 21
05 300 Schule gemeinsam 1.219 1.247 1.208 1.386 1.812 1.345
davon: Personalkosten Kapitel 05 300 ohne TG 1.029 1.041 1.054 1.148 1.533 1.052
davon: Sonstige Kosten Kapitel 05 300 ohne TG 12 11 0 4 10 8
davon: Kosten Ganztagsangebote (TG 70 und 72) 120 122 71 139 150 161
davon: Kosten sonst. Titelgr. in Kap. 05 300 59 73 83 05 118 124
(ohne TG 67, 68 und 74)
12 200 Landesamt f. Besold. u. Versorg. (anteilig f. Schulber.) 30 34 31 31 33 34
03 310 Bezirksregierungen (anteilig fiir Schulbereich) 98 106 107 115 129 135
Summe schulformiibergreifende Kosten 1.958 2.010 1.955 2.149 2.582 2.172
davon: padag. Personalkosten (Kap. 05300 0. TG) 1.029 1.041 1.054 1.148 1.533 1.052
davon: Kosten off. Ganztagsschule Primarber. 120 122 71 139 150 161
davon: Overheadkosten 809 847 830 862 898 959
nachrichtlich: Sachkosten der schulformbezogenen Kapitel
05 450 Staatliche Schulen 11,4 11,1 10,5 10,8 10,9 11,4
10- .
058D Schulformbezogene Kapitel (Summe) 0,5 -0,5 1,0 -1,4 -1,3 -2,4
05410
Summe Sachkosten 11,9 10,6 11,5 9,4 9,6 9,0
Summe schulformiibergr. u. Sachkosten Land 1.970 2.021 1.966 2.158 2.591 2.181

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 3-11: Schulformiibergreifende Kosten des Landes je Schiller fiir staatliche Schulen 2019-2024
(Variante 1)

HH-Titel/ ‘ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
. ostenart
HH-Kapitel Euro je Schiiler
Schulformiibergreifende Kapitel
05 010 Ministerium 17 18 17 17 17 21
05 074 Landesprifungsamt fiir Lehramter an Schulen 5 5 5 5 5 5
05 075 Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung 234 240 235 237 229 244
davon: Personalkosten Vorbereitungsdienst 146 142 138 140 132 148
davon: Personalkosten schulprakt. Lehrerausbild. 79 82 82 82 81 79
davon: sonstige Kosten Kapitel 05 075 9 16 15 15 17 17
05077 Qualitéi.ts- l.Jnd L{nterstﬂtzungsAgfentur- 6 6 6 7 7 8
Landesinstitut fiir Schule (QUA-LiS NRW)
05 078 Staatliche Schulamter 8 8 9 8 9 9
05 300 Schule gemeinsam 540 556 541 617 796 586
davon: Personalkosten Kapitel 05 300 ohne TG 455 464 472 511 674 459
davon: Sonstige Kosten Kapitel 05 300 ohne TG 5 5 0 2 5 3
davon: Kosten Ganztagsangebote (TG 70 und 72) 53 54 32 62 66 70
von: K n sonst. Titelgr. in Kap.
12 200 Landesamt f. Besold. u. Versorg. (anteilig f. Schulber.) 13 15 14 14 14 15
03 310 Bezirksregierungen (anteilig fiir Schulbereich) 43 47 48 51 57 59
Summe schulformiibergreifende Kosten 867 896 875 957 1.135 947
davon: padag. Personalkosten (Kap. 05 300 0. TG) 455 464 472 511 674 459
davon: Kosten off. Ganztagsschule Primarber.
bezogen auf alle Schiiler Primarber. 182 184 106 200 210 219
bezogen auf Ganztagsschiiler 395 393 223 412 415 420
davon: Overheadkosten 358 378 372 384 395 418

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fiir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 3-12: SchulformUibergreifende Kosten des Landes je Schiller fiir staatliche Schulen 2019-2024

nach Schulformen (Variante 1)

T Kostenart 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024
Euro je Schiiler
Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)
05 310 Offentliche Grundschulen 966 992 905 1.043 1.210 1.045
05 320 Offentliche Hauptschulen 1.125 1.173 1.212 1.309 1.562 1.271
05 330 Offentliche Realschulen 792 823 835 900 1.084 896
05 340 Offentliche Gymnasien 853 877 868 909 1.070 864
05 350 Offentliche Sekundarschulen (inkl. Primusschulen) 1.005 1.047 1.064 1.138 1.348 1.099
05 360 Offentliche Weiterbildungskollegs 763 784 787 863 1.031 796
05 380 Offentliche Gesamtschulen 887 917 922 987 1.189 977
Forderschulen
05 390 Offentliche Férderschulen und Klinikschulen 1.986 2.013 1.994 2.143 2.577 2.055
Hausfriiherziehung 1.035 1.052 1.038 1.113 1.312 1.086
Forderschulkindergarten 2.049 2.077 2.057 2.212 2.661 2.119
Lernen/emotion. u. soz. Entw./Sprache 1.560 1.583 1.566 1.682 2.010 1.621
Hoéren u. K. (Gehorl.)/kérp. u. mot. E./Sehen (Blind 2.448 2.480 2.459 2.644 3.192 2.526
Horen u. K. (Schwerhérige)/Sehen (Sehbehinderte) 1.907 1.933 1.914 2.058 2.471 1.974
Geistige Entwicklung 2.359 2.390 2.369 2.548 3.073 2.436
Schwerstbehinderte Schiler gem. § 15 AOSF 3.350 3.391 3.365 3.621 4.391 3.446
Forderschule berufsbildend 2.357 2.387 2.367 2.545 3.070 2.433
Klinikschule 2.589 2.622 2.600 2.797 3.379 2.670
Berufskollegs nach Schulformen
05 410 Offentliche Berufskollegs 569 593 599 636 759 632
Berufsschule Teilzeit 401 425 499 423
Berufsvorbereitungsjahr 969 984 1.143 963
Berufsfachschule 971 1.034 1.248 1.017
Fachoberschule Teilzeit 389 415 492 421
Fachoberschule Vollzeit 990 1.069 1.320 1.070
Berufliches Gymnasium 1.087 1.165 1.423 1.182
Fachschule Teilzeit 496 531 641 541
Fachschule Vollzeit 821 880 1.074 892
Berufskollegs nach Gliederung Landeshaushalt
05 410 Offentliche Berufskollegs 569 593 599 636 759 632
Teilzeit Einzelqualifikation 388 405 407 432 510 434
Teilzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 240 251 252 266 306 271
Teilzeit Doppelqualifikation 413 431 434 461 545 461
Teilzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 252 264 265 280 324 285
Vollzeit Einzelqualifikation 854 890 897 957 1.151 945
Vollzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 473 493 497 528 627 527
Vollzeit Doppelqualifikation 1.063 1.107 1.117 1.192 1.438 1.174
Vollzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 522 544 548 583 694 580
Dreijahrige Fachschule / Doppelqualifikation 544 567 571 608 724 605

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), Ministerium fiir Schule

und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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3.3 Kosten der kommunalen Schultrager

Zu den Kosten der kommunalen Schultrager gehoren in der Regel die Personalkosten fir das
nicht-padagogische Personal (z.B. Sekretarinnen, Hausmeister), der laufende Sachaufwand (inkl.
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten) und die sonstigen (laufenden) Kosten (u.a. Abschrei-

bungen).

Mit der Jahresrechnungsstatistik und der Ergebnisrechnung des IT.NRW liegen in diesem Bereich
zwei zentrale Datenquellen vor, die beide gewisse Vor- und Nachteile im Hinblick auf die Ermitt-
lung der Kosten der kommunalen Schultrager aufweisen. So bildet die Jahresrechnungsstatistik
den Finanzhaushalt der Kommunen ab (jahrliche Zahlungsfliisse), womit praktisch keine vollstan-
dige Kostenperspektive (periodischer Ressourcenverbrauch) gegeben ist und insbesondere Daten
zu den Abschreibungen fir Schulgebaude und die Kosten fiir Leistungen der zentralen Verwal-
tungsorgane fur den Schulbereich (z.B. Personal- und Finanzverwaltung) fehlen. Im Fall von Nord-
rhein-Westfalen kommt hinzu, dass ein groBerer Teil der Kommunen die gebiaudebezogenen
Zahlungen auBerhalb des Bereichs der Schultrdgeraufgaben verbucht (bspw. im Fall eines zent-
ralen Gebiaudemanagements), wie eine spezifische Analyse dazu* gezeigt hat.

Die kommunale Ergebnisrechnung, die in Nordrhein-Westfalen bereits verfligbar ist, bildet eine
weitere Datenquelle fir Analysen des kommunalen Mitteleinsatzes, die im Hinblick auf den vor-
liegenden Untersuchungsgegenstand eine generell geeignetere Perspektive (Aufwendungen)
bietet, da sowohl Abschreibungen im Schulbereich als auch interne Leistungsverrechnungen, die
wiederum auch gebaudebezogene Aufwendungen im Falle einer zentralen Verbuchung enthalten
sollten, ausgewiesen sind. Allerdings zeigt ein erster Uberblick {iber die verfiigbaren Daten, dass
ein Teil der Kommunen mit zentral verbuchten gebiaudebezogenen Aufwendungen keine Anga-
ben zu den internen Leistungsverrechnungen macht. Zudem fehlen bei einer ganzen Reihe von
Kommunen insbesondere im Schulbereich Angaben in relevanten Positionen, so dass die Ergeb-
nisrechnung derzeit generell noch lickenhaft erscheint. So sind bspw. auch bei einigen Kommu-
nen Uberhaupt keine Werte ausgewiesen, obwohl diese als Trager o6ffentlicher Schulen fungieren.
Darlber hinaus weisen die Daten der Ergebnisrechnung einen zeitlichen Rlickstand ggii. der Jah-
resrechnungsstatistik auf und waren zum Auswertungszeitpunkt (3. Quartal 2025) erst bis zum
Jahr 2021 verfiigbar. Dennoch soll im Rahmen der vorliegenden Analyse geprift werden, inwie-
fern insbesondere einzelgemeindliche Betrachtungen an dieser Stelle zu verwertbaren Ergebnis-

sen fuhren.

4 Beukert, Th. (2025): Statistische Analyse der 6ffentlichen Schulraumfinanzierung in Nordrhein-Westfa-

len.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 53

Angesichts der skizzierten Ausgangslage kommen bei der Ermittlung der kommunalen Kosten im
Schulbereich zwei verschiedene Ansatze zur Anwendung, die in den folgenden Kapiteln naher

erlautert werden:
A) Kostenermittlung auf Basis der Jahresrechnungsstatistik (Finanzrechnung), Kapite/ 3.3.2

B) Kostenermittlung auf Basis der Ergebnisrechnung, Kapite/ 3.3.3

3.3.1 Grundlagen der Kostenermittlung

Sowohl die Jahresrechnungsstatistik der Kommunen als auch die Statistik der kommunalen Er-
gebnisrechnung des IT.NRW bilden den Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
in den Produktgruppen 211 bis 243 (Schulen) ab, wobei zwischen folgenden schulformbezogenen

und schulformiibergreifenden Produktgruppen unterschieden wird:

Schulformbezogene Produktgruppen

e 211 Grundschulen

e 212 Hauptschulen

e 213 Kombinierte Grund- und Hauptschulen (nicht mehr relevant)
e 215 Realschulen

e 216 Sekundarschulen

e 217 Gymnasien

e 218 Gesamtschulen

e 219 Primusschulen

e 221 Forderschulen

e 231 Berufskollegs

Schulformdiibergreifende Produkigruppen
e 241 Schilerbefoérderung

e 242 FordermaBnahmen far Schiler

e 243 Sonstige schulische Aufgaben

Speziell im Hinblick auf die in Produktgruppe 241 abgebildeten Zahlungen im Rahmen der Schii-
lerbeforderung ist zu beachten, dass diese als Sonderfaktor bzw. finanzielle Sonderbelastung des
staatlichen Schulwesens angesehen werden kénnen. Damit verbunden ist die Frage nach dem
Umgang mit diesem Posten im Zuge der Kostenermittlung sowie im Kontext der Gegeniberstel-
lung mit den Zuschiissen fir Ersatzschulen. Fir die angestrebte Vollkostenerhebung erfolgt eine

Einbeziehung der aus der Schilerbeforderung resultierenden Kosten. Gleichzeitig werden diese
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jedoch separat ausgewiesen, um ggf. in einer erganzenden Variante der Kostenermittlung eine

Bereinigung vornehmen zu konnen (siehe Kapitel 4).

Ebenso werden auch die von den Kommunen fir Lernmittel eingesetzten Mittel im Kostenmodell
separiert, da auch diese Gegenstand weiterfiihrender Uberlegungen im Hinblick auf die Bestim-

mung von Deckungsgraden der staatlichen Finanzhilfen sind.

3.3.2 Ansatz A: kommunale Jahresrechnungsstatistik

Die Jahresrechnungsstatistik bildet die kommunale Finanzrechnung ab und weist dementspre-
chend die jahrlichen Zahlungen der Kommunen aus. Diese werden fir den Schulbereich aufbe-
reitet und um spezifische Verfahren zur Abbildung der fehlenden bzw. anderweitig abgebildeten
Posten erganzt. Dabei kann auf eine bereits in anderen Bundeslandern angewandte methodische
Vorgehensweise zurlickgegriffen werden, die auf die Gegebenheiten in Nordrhein-Westfalen an-
gepasst wird, insbesondere im Hinblick auf die gebaudebezogenen Zahlungen, die hier haufig

auBerhalb der Schultrageraufgaben verbucht sind.

Der an dieser Stelle verwendete Ansatz zur Abbildung der Kosten der kommunalen Schultrager

berlcksichtigt die folgenden Kostenteile, die im Folgenden naher erlautert werden:

Zuschussbedarf der laufenden Rechnung (ohne gebiaudebezogene Auszahlungen)
+ Erwerb von Vermogensgegenstanden

+ Gebaudebezogene Kosten / Immobilienkosten

+ Sachkostenzuschlag

+ Zinsauszahlungen

= Kosten der Kommunen fir staatliche Schulen

3.3.2.1 Zuschussbedarf laufende Rechnung (ohne gebiudebezogene Zahlungen)

In einem ersten Schritt wird flr die Produktgruppen 211 bis 243 (Schultrageraufgaben) der soge-
nannte Zuschussbedarf der laufenden Rechnung gebildet, der sich aus den unmittelbaren Aus-
zahlungen® abzgl. der unmittelbaren Einzahlungen®® ergibt und den Teil der Ausgaben abbildet,
der nicht durch aufgabenspezifische Einnahmen gedeckt ist. Die hier verwendete Form des

42 Unmittelbare Auszahlungen = Summe der Auszahlungen abzgl. Zahlungen an den &ffentlichen Bereich

4 Unmittelbare Einzahlungen = Summe der Einzahlungen abzgl. Zahlungen vom 6ffentlichen Bereich
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Zuschussbedarfs auf Basis der unmittelbaren Zahlungen ist speziell bei der Frage nach dem Um-
fang der zur Durchfihrung einer Aufgabe verwenden Finanzmittel relevant (Aufgaben- bzw.
Durchftihrungsverantwortung). Zahlungen zwischen den offentlichen Bereichen, die in erster Linie
Transaktionen zwischen Kommunen sowie zwischen Landes- und kommunaler Ebene beinhalten,
werden an dieser Stelle ausgeblendet, da im Rahmen der Kostenermittlung speziell die Frage
nach der Hohe der eingesetzten Mittel zur Finanzierung der Aufgaben im Schulbereich auf der
jeweiligen Ebene von Bedeutung ist. Zudem ist speziell bei den Zuwendungen des Landes an die
Kommunen davon auszugehen, dass sich diese in den Auszahlungen der Kommunen widerspie-
geln. Zu beachten ist jedoch, dass das Schulgesetz in Nordrhein-Westfalen einen Zusammen-
schluss von Kommunen zu Schulverbianden in Form von Zweckverbinden méglich macht*.
Dadurch ergeben sich wiederum gewisse Zahlungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
an Zweckverbande, wohingegen die von den Zweckverbanden getatigten Auszahlungen (sowie
auch Einzahlungen, die nicht von Kommunen stammen) nicht in der Jahresrechnungsstatistik ent-
halten sind. Angesichts dessen wird in der vorliegenden Analyse der 6ffentliche Bereich, zu dem
in der Regel auch die Zweckverbande gezahlt werden, um Zahlungen von und an Zweckverbande
bereinigt, um ein moglichst vollstandiges Bild des Finanzmitteleinsatzes kommunaler Schultrager

zu erhalten.

Bei der Aufbereitung der laufenden Rechnung werden die gebiudebezogenen Auszahlungen
und die Zinsauszahlungen an dieser Stelle zunachst auBen vor gelassen, da hier aufgrund des
unterschiedlichen Umgangs bei deren Verbuchung ein gesonderter Ansatz zur Anwendung
kommt (siehe Kapitel 3.3.2.3 und 3.3.2.5).

Mit der Fokussierung auf die laufende Rechnung bleiben an dieser Stelle zunachst auch samtliche
Zahlungen der Kapitalrechnung unberiicksichtigt, da insbesondere bei den hier enthaltenen In-
vestitionen die Zahlungsstrome und der Ressourcenverbrauch auseinanderfallen. Im Gegensatz
dazu kann bei den Zahlungen der laufenden Rechnung weitestgehend angenommen werden,

dass diese den Kosten der betreffenden Periode entsprechen.

Die folgende Abbildung zeigt eine schematische Darstellung zur Berechnung des Zuschussbe-

darfs der laufenden Rechnung sowie die darin enthaltenen Ein- und Auszahlungen.

4 Sjehe § 78 Abs. 8 SchulG NRW
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Abbildung 3-13: Ubersichtsschema zur Berechnung des Zuschussbedarfs der laufenden Rechnung (ohne

gebiudebezogene Auszahlungen)

Konto Bezeichnung

Einzahlungen (Ubersicht)
61  Zuwendungen und allgemeine Umlagen
62  Sonstige Transferertrage
63  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
64  Privatrechtl., Leistungsentgelte, Kostenerstattungen u. Kostenuml.
65  Sonstige ordentliche Ertrage
66  Finanzeinzahlungen
Einzahlungen laufende Rechnung
abzgl. Zahlungen vom o6ffentlichen Bereich (ohne Zweckverbinde)

= Unmittelbare Einzahlungen laufende Rechnung

Auszahlungen (Ubersicht)
70  Personalauszahlungen
71  Versorgungsauszahlungen
72 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ohne 7215 und 7241)
73  Transferauszahlungen
74  Sonstige ordentliche Auszahlungen (ohne 7422)
7599 Sonstige Finanzauszahlungen
Auszahlungen laufende Rechnung (ohne 7215, 7241, 7422)
abzgl. Zahlungen an den 6ffentlichen Bereich (ohne Zweckverbande)

= Unmittelbare Auszahlungen laufende Rechnung (ohne 7215, 7241, 7422)

abzgl. Unmittelbare Einzahlungen laufende Rechnung

= Zuschussbedarf laufende Rechnung (ohne 7215, 7241, 7422)

Eigene Darstellung

Da der aus der Jahresrechnungsstatistik hervorgehende Zuschussbedarf der laufenden Rechnung
im Sinne der Kostenperspektive unvollstandig ist, sind im Rahmen der Kostenmodellierung ver-

schieden Erganzungen erforderlich, die im Folgenden erlautert werden.

3.3.2.2 Bewegliches Anlagevermdgen

Die von den kommunalen Schultragern getatigten Investitionen im Zusammenhang mit dem be-
weglichen Analagevermogen, die vor allem im Zusammenhang mit der Ausstattung der Schulge-
baude stehen, kdnnen separat fir die einzelnen Produktgruppen ermittelt und ausgewiesen wer-
den. Relevant ist an dieser Stelle Kontenabschnitt 783, in dem die Auszahlungen fiir den Erwerb
von Vermogensgegenstanden abgebildet sind. Dabei ist zu beachten, dass auch an dieser Stelle
lediglich Daten zu den getatigten Zahlungen vorliegen, wohingegen die damit verbundenen
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Abschreibungen nicht beziffert werden. Da jedoch davon auszugehen ist, dass im Schulbereich
eines grolBen Bundeslandes wie Nordrhein-Westfalen regelmaBige Anschaffungen und Ersatzin-
vestitionen im Bereich der Schulausstattung erforderlich sind, erscheinen die Auszahlungen hier
als OrientierungsgroRe fir die Hohe der Abschreibungen durchaus vertretbar. Ggf. ist zu disku-

tieren, ob anstelle der Einzeljahre die Verwendung eines Mehrjahresdurchschnitt sinnvoll ist.

3.3.2.3 Gebiudebezogene Kosten /' Immobilienkosten

Die Immobilienkosten der kommunalen Schultrager bilden einen nicht unerheblichen Teil der ge-
samten Kosten im staatlichen Schulwesen. Dabei kann generell zwischen den folgenden beiden

Kostenbereichen unterschieden werden:*

e |aufende Kosten - Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten,

e nicht regelmaRig anfallende Kosten - Grundstiickskosten, Baukosten und ErschlieBungs-

kosten.

Die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten werden prinzipiell in der kommunalen Jahres-
rechnungsstatistik ausgewiesen und sind Gblicherweise bereits im Zuschussbedarf der laufenden
Rechnung erfasst. Da in Nordrhein-Westfalen jedoch relativ haufig eine Verbuchung der gebau-
debezogenen Zahlungen auBlerhalb der Schultrageraufgaben erfolgt, werden die betreffenden

Zahlungen separat betrachtet. Dabei handelt es sich konkret um folgende Konten:

e 7215 Instandhaltung der Grundstiicke u. baulichen Anlagen
e 7241 Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
e 7422 Mieten und Pachten

Die unregelmaRBig anfallenden Grundstiicks-, Bau- und ErschlieBungskosten fir die Schulinfra-
struktur werden in der Jahresrechnungsstatistik lediglich in Form der jahrlichen Zahlungsflisse
abgebildet (kommunale Finanzrechnung) und entsprechen damit nicht der hier relevanten Kos-
tenperspektive, die auf den periodischen Ressourcenverbrauch abzielt. In der an dieser Stelle
prinzipiell besser geeigneten kommunalen Ergebnisrechnung werden die Investitionen in der Re-
gel als Abschreibungen dargestellt, bei denen die Anschaffungs- und Herstellungskosten auf den

Nutzungszeitraum verteilt sind. D.h., die zu einem bestimmten Zeitpunkt getatigten Zahlungen

4 Eisinger, B. et al. (2007): Schillerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung Giber allgemeinbil-
dende und berufsbildende 6ffentliche Schulen im Jahr 2004, S. 52.
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werden in der Regel gleichmaRig auf die einzelnen Jahre des angesetzten Nutzungszeitraums
verteilt (lineare Abschreibung). Allerdings ist die in Nordrhein-Westfalen vorliegende kommunale
Ergebnisrechnung, wie erwahnt, derzeit noch mit einer Reihe von Limitierungen verbunden, wes-
halb an dieser Stelle zunachst ein anderer Ansatz zur Anwendung kommt. Dieser bezieht sich auf
folgende Konten aus dem Bereich der Investitionstatigkeit der Jahresrechnungsstatistik (kommu-

nale Finanzrechnung):

e 7815 bis 7818 Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen an nicht-offentl. Bereich
e 7821 Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

e 785 Baumalnahmen

In Anlehnung an ahnlich gelagerte und pragmatisch orientierte Ansatze im Rahmen der Ersatz-
schulfinanzierung in Sachsen*® und Hessen® werden diese Zahlungspositionen in Form eines
preisbereinigten Mehrjahresdurchschnitts verwendet, die damit quasi als ,ErsatzgroRe” bzw. Ori-
entierungswert im Sinne der Kostenperspektive fungieren. Dabei wird unterstell, dass die Ab-
schreibungen in etwa der GroBenordnung der durchschnittlichen Investitionstatigkeit der Kom-
munen in einem langeren Zeitraum entsprechen. Konkret werden die genannten
Investitionsauszahlungen im Durchschnitt der jeweils letzten 10 Jahre zugrunde gelegt, wobei fir
die Einzeljahre eine Preisbereinigung*® bezogen auf das entsprechende Betrachtungsjahr (Be-
trachtungsjahr = 100) erfolgt.

Die folgende Ubersicht zeigt noch einmal eine Zusammenfassung der in den weiteren Betrach-
tungen verwendeten gebdudebezogenen Auszahlungen auf Grundlage der Jahresrechnungssta-

tistik, die sich aus laufenden und (modifizierten) investiven Zahlungen zusammensetzen.

% Begriindung SachsFrTrSchulG-Entwurf, S. 27 (https://www.schule.sachsen.de/down-
load/2015_03_25_SaechsFrTrSchulG_Entwurf.pdf)

47 Hessischer Landtag (2023): Gesetzentwurf der Landesregierung. Gesetz zur Anderung des Ersatzschul-

finanzierungsgesetzes. 07.02.2023. Drucksache 20/10506, S. 10.

“  Zur Preisbereinigung wird der vom IT.NRW regelmigRig veroffentlichte Preisindex Biirogebdude NRW
(Bauleistungen am Bauwerk insgesamt) verwendet.
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Ermittlung der gebédudebezogenen Kosten auf Basis der Jahresrechnungsstatistik (Zusammen-

fassung):

Laufende Auszahlungen/Kosten

o 7215 Instandhaltung der Grundstiicke u. baulichen Anlagen
o 7241 Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
o 7422 Mieten und Pachten

+ Auszahlungen aus Investitionstitigkeit (preisber. Durchschnitt der jeweils letzten 10 Jahre)

o 7815 bis 7818 Zuweisungen und Zuschdisse flir Investitionen an nicht-6ffent!. Bereich
o 7821 Erwerb von Grundstiicken und Gebduden

e 785 Baumallnahmen

= gebiudebezogene Kosten

Auf dieser Basis sind die auf den Schulbereich entfallenden Betrage zu ermitteln. Dabei ist insbe-
sondere auch der unterschiedliche Umgang der Kommunen in Nordrhein-Westfalen bei der Ver-
buchung der gebiaudebezogenen Kosten zu berlicksichtigen. So ist das aus den Produktgruppen
211 bis 243 (Schultrageraufgaben) resultierende Mittelvolumen deutlich unterzeichnet, da eine
ganze Reihe von Kommunen die hier relevanten Betrage (oder Teile davon) auBerhalb des Schul-
bereichs verbuchen, vermutlich tberwiegend in Produktgruppe 111 (Verwaltungssteuerung und

Service), die auch die Zahlungen fir weitere kommunale Liegenschaften enthalt.

Damit gilt allgemein fir den Umfang der gebaudebezogenen Kosten im Schulbereich:

gebaudebezogene Kosten der Produktgruppen 211-243
+ Anteil fr Schulbereich der gebaudebezogenen Kosten in Produktgruppe 111

= Summe der gebaudebezogenen Kosten fir Schulbereich

Die Ermittlung der gesamten im Schulbereich eingesetzten Betrage bzw. speziell des Anteils der
gebiudebezogenen Kosten in Produktgruppe 111, der auf den Schulbereich entfallt, bildet eine
zentrale Herausforderung im Zuge der vorliegenden Analyse. Hierzu werden nach Schulformen
differenzierte einzelgemeindliche Betrachtungen fir das Jahr 2023 vorgenommen, bei denen eine
Auswahl derjenigen Kommunen erfolgt, flir die eine annahernd vollstandige Verbuchung der ge-
baudebezogenen Kosten im Bereich der Schultrageraufgaben als wahrscheinlich angesehen wird
bzw. bei denen die vorliegenden Daten keine Hinweise flir eine anderweitige Verbuchung erken-
nen lassen. Anders ausgedriickt: Kommunen, bei denen keine gebaudebezogenen Kosten in den
schulformspezifischen Produktgruppen abgebildet sind oder deren Betrage offensichtlich
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unvollstandig sind, werden von der weiteren Analyse ausgeschlossen. Fiir die verbleibenden Kom-
munen wird anschlieBend der durchschnittliche Wert je Schiiler ermittelt, der als Orientierungs-

groBe in die Kostenermittlung einflief3t.

Bei den fiir die Bildung der Werte je Schiler aufzubereitenden Schillerzahlen ist zu beachten, dass
die Schulstatistik des ITNRW zwischen Schilern an offentlichen und freien Schulen differenziert,
wobei die fur die jeweiligen Kommunen ausgewiesenen Daten jeweils auf dem Standortprinzip
basieren. Da es in Nordrhein-Westfalen vereinzelt auch Schulen in Landestragerschaft und sons-
tiger offentlicher Tragerschaft gibt, sind teilweise Bereinigungen erforderlich. Zudem fungieren
speziell im Bereich der Forderschulen und Berufskollegs auch die Kreise und Landschaftsverbande
als Schultrager, deren Schulen und Schiilerzahlen in der Schulstatistik bei der jeweiligen Standort-
gemeinde gezahlt werden. Auch dies erfordert entsprechende Bereinigungen, damit im Ergebnis
lediglich die Schiiler von Schulen in Tragerschaft der jeweiligen Kommune in die Analyse einflie-
RBen. Flr die Bereinigung der Schiilerzahlen erfolgte daher ein Vergleich zwischen den Angaben
der Schulstatistik und dem Schulverzeichnis des Landes*” im Hinblick auf die Anzahl der Schulen.
Im Fall der Identifizierung von offentlichen Schulen in anderweitiger Tragerschaft, wurde die Schii-
lerzahl der jeweiligen Kommune um die im Schulverzeichnis ausgewiesene Schiilerzahl fir die

betreffende Schule bereinigt.

Weiterhin ist an dieser Stelle auch auf den Umgang mit den Weiterbildungskollegs in kornmunaler
Tragerschaft zu verweisen. Da die Zahlungen fir diese Einrichtungen bei den Realschulen (Abend-
realschulen) und Gymnasien (Abendgymnasien und Kollegs) verbucht sind, ist auch eine entspre-
chende Zuordnung der Schiilerzahlen erforderlich. Angesichts des Fehlens von differenzierten
Daten zum Umfang der Schiiler in den einzelnen Bildungsgangen an den Weiterbildungskollegs
der betreffenden Kommunen, wurde hier eine pauschale Aufteilung der Schiilerzahl jeweils zur

Halfte auf Realschulen und Gymnasien vorgenommen.

Im Anschluss an die Aufbereitung der schulformspezifischen gebaudebezogenen Zahlungen je
Schuler fur das Jahr 2023 (Produktgruppen 211 bis 231) kommt ein standardisiertes Ausschluss-
verfahren zur Anwendung, bei dem folgende Kommunen von der weiteren Betrachtung ausge-

schlossen werden:*°

e Kommunen mit laufenden gebaudebezogenen Zahlungen unter 300 Euro je Schiiler.
Dieser Grenzwert wird vor allem aus der Haufigkeitsverteilung der einzelnen Werte je

Schiiler abgeleitet, ist jedoch bei den einzelnen Schulformen mit gewissen Unscharfen

47 Schulverzeichnis NRW unter https://www.schulministerium.nrw.de/BiPo/SchuleSuchen/

* vgl. Beukert, Th. (2025): Statistische Analyse der éffentlichen Schulraumfinanzierung in Nordrhein-West-
falen.
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verbunden. Der Uberwiegende Teil der ausgeschlossenen Kommunen verzeichnet dabei
keine oder sehr niedrige Betrage je Schiiler, wahrend die Zahl der Kommunen im Bereich
des Grenzwertes relativ gering ist. Daher erscheint diese Vorgehensweise unter pragma-

tischen Aspekten durchaus vertretbar.

e Kommunen, die lediglich Auszahlungen flr Instandhaltungen ausweisen (auch wenn
diese hoher als 300 Euro je Schiler sind), da generell davon auszugehen ist, dass fur
Schulgebaude zumindest auch Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten anfallen
(bzw. Mietzahlungen), die in diesen Fallen offenbar anderweitig verbucht sind (Einzel-
falle).

e Kommunen mit Extremwerten, die vermutlich aus Sondereffekten resultieren (Einzel-
falle).

Mit der skizzierten Verfahrensweise wird der Giberwiegende Teil der Kommunen mit einer ander-
weitigen Verbuchung der gebaudebezogenen Zahlungenen ausgeschlossen. Dennoch ist nicht
auszuschlie3en, dass sich in der Auswertung moglicherweise noch weitere Kommunen befinden,
bei denen nur Teile der Zahlungen in den verfiigbaren Daten abgebildet sind (vor allem am ,un-
teren Rand" der Werte). Fir eine vollstandige Identifizierung dieser Kommunen sind aufwendige

Einzelfallbetrachtungen erforderlich, was den Rahmen der vorliegenden Analyse Uibersteigt.

In der folgenden Ubersicht sind die fiir das Jahre 2023 ermittelten Durchschnittsbetriage der ein-
zelnen Schulformen sowie die Anzahl der dabei beriicksichtigten Kommunen abgebildet. Mit Aus-
nahme des Grundschulbereichs (59 % der Kommunen) werden bei allen Schulformen weniger als
die Halfte der Kommunen mit entsprechenden Schulen in der Berechnung berlicksichtigt. Der
geringste Anteilswert ergibt sich hier bei den Berufskollegs mit lediglich 32 %. Bei den tbrigen
Schulformen bewegen sich die Anteilswerte zwischen knapp 40 % (Gesamtschulen) und 47 %
(Gymnasien). Im Forderschulbereich sind 45 % der Kreise, Kreisfreien Stadte und Landschaftsver-

bande einbezogen.

Im Hinblick auf den Anteil der Schiler in den berlicksichtigten Kommunen an der Summe der
Schulerzahl (bezogen auf Schulen in kommunaler Tragerschaft) in den jeweiligen Schulformen
zeigen sich mehrheitlich etwas hohere Werte. Bei Grund- und Hauptschulen umfassen die einbe-
zogen Kommunen etwa die Halfte der jeweiligen Gesamtschiilerzahl, bei Real- und Sekundar-
schulen sowie Gymnasien liegen die Anteilswerte etwas unterhalb von 50 %, wohingegen sich
auch hier fur Berufskollegs mit 36,5 % der niedrigste Wert ergibt.

Generell ist an dieser Stelle darauf zu verweisen, dass sich Berufskollegs und Forderschulen (fast)

ausschlieBlich in Tragerschaft der Kreise und Kreisfreien Stadte sowie der beiden
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Landschaftsverbande befinden. Speziell bei Forderschulen verfiigen in Einzelfallen zudem auch

kreisangehorige Stadte und Gemeinden Uber Einrichtungen in eigener Tragerschaft.

Abbildung 3-14: Durchschnittliche gebaudebezogene Kosten im Schulbereich 2023 und bericksichtigte

Kommunen nach Schulformen/Produktgruppen

Beriicksichtigte Kommunen Anteil der
Durchschn. Anteil an allen bZ:E:II(:irclhll:g:n
gebiudebez. Anzahl Kommunen mit
Produktgruppe / Schulform . . Kommunen an
Kosten 2023 Kommunen der jeweiligen
schulform der Summe der
Schulform
Euro je Schiiler Anzahl % %
211 Grundschulen 1.462 233 59,0% 51,7%
212 Hauptschulen 2.162 46 46,5% 50,0%
215 Realschulen 1.235 72 45,0% 47,5%
216 Sekundarschulen 1.703 42 42,9% 47,3%
217 Gymnasien 1.617 110 47,0% 46,8%
218 Gesamtschulen 1.597 75 39,9% 40, 9%
221 Férderschulen*® 3.307 37 44.6% 46,7%
231 Berufskollegs 902 18 32,1% 36,5%

* Bei Forderschulen bezieht sich der Anteil der berticksichtigten Kommunen an der Summe der Kommunen mit der
jeweiligen Schulform lediglich auf die 25 einbezogenen Kreisfreie Stadte, Kreise und Landschafstverbdande, da
die Gesamtzahl der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden mit eigenen Férderschulen nur mit einem
unverhaltnismaBigen Aufwand zu ermitteln ist.

Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Ausgehend von den fiur das Jahr 2023 ermittelten Betragen wurden Annahmen fir das in den
Ubrigen Jahren des Betrachtungszeitraums eingesetzte Mittelvolumen getroffen, womit quasi
eine ,rackwirkende" Dynamisierung erfolgt. Dazu wurden die durchschnittlichen Werte je Schuiler
des Jahres 2023 zunachst mit der Summe der Schiilerzahl der jeweiligen Schulform multipliziert,
woraus sich ein fiktiver Gesamtbetrag der gebidudebezogenen Kosten (Absolutbetrag) ergibt. An-
hand dessen wurde in Relation zu den aus den schulformspezifischen Produktgruppen hervorge-
henden Betragen ein Zuschlagsfaktor gebildet, der wiederum auf die schulformspezifischen Ab-
solutbetrage in den Ubrigen Jahren des Betrachtungszeitraums angewandt wurde. Ebenso wurde

auch bei der Bestimmung der spater aktualisierten Werte des Jahres 2024 vorgegangen.

Im Hinblick auf die in den schulformibergreifenden Produktgruppen (241-243) abgebildeten ge-

baudebezogenen Auszahlungen wird unterstellt, dass hier keine nennenswerten Verbuchungen

auBerhalb der jeweiligen Produktgruppen erfolgen. Dennoch ist ein unterschiedlicher Umgang
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mit der Verbuchung der entsprechenden Zahlungen nicht auszuschlieBen bzw. sogar wahrschein-
lich, wobei im Hinblick auf mogliche GroRenordnungen keine Erkenntnisse vorliegen. Zudem wird
davon ausgegangen, dass der Giberwiegende Teil der gebdudebezogenen Auszahlungen auf die

schulformspezifischen Produktgruppen entfallt.

Die folgende Ubersicht zeigt zusammenfassend die in den einzelnen Produktgruppen fiir den
Zeitraum 2019-2024 ermittelten Werte je Schiiler.

Abbildung 3-15: Durchschnittliche gebdudebezogene Kosten im Schulbereich 2019-2024 nach Schulfor-

men/Produktgruppen
209 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Produktgruppe
Euro je Schiiler
211 Grundschulen 1.093 1.151 1.220 1.339 1.462 1.620
212 Hauptschulen 1.801 1.739 1.790 1.904 2.162 2.295
215 Realschulen 864 888 997 1.074 1.235 1.426
216 Sekundarschulen 824 951 1.118 1.478 1.703 1.716
217 Gymnasien 1.159 1.204 1.262 1.384 1.617 1.747
218 Gesamtschulen 1.161 1.271 1.350 1.460 1.597 1.777
221 Forderschulen 2.810 2.714 2.670 2.905 3.307 3.277
231 Berufskollegs 632 661 716 823 902 993
241 Schiilerbeférderung 0 0 0 0 0 0
242 FordermaBnahmen fir Schiiler 2 1 1 1 1 1
243 Sonstige schulische Aufgaben 32 31 33 33 39 41

Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

3.3.2.4 Sachkostenzuschlag

Die Uber den Zuschussbedarf der laufenden Rechnung in den Produktgruppen 211 bis 243 der
Jahresrechnungsstatistik abgebildeten Sachkosten des Schulbereichs ergeben insofern ein unvoll-
standiges Bild, da von weiteren laufenden Kosten auf der kommunalen Ebene ausgegangen wer-
den kann. Dabei sind vor allem die anteiligen indirekten Kosten fir Leistungen der kommunalen
Verwaltungsorgane im Zusammenhang mit dem Schulbereich zu nennen, die in den verwendeten
Produktgruppen nicht mit enthalten sind. Hierzu gehoren z.B. die Kosten fiir Leistungen des
Hauptamtes, der Kimmerei, des Personal- und Organisationsamtes, des Beschaffungsamtes oder
des Rechnungsprifungsamtes®, die jeweils mit in Produktgruppe 111 (Verwaltungssteuerung und

-service) erfasst sind.

>l Eisinger, B. et al. (2007): Schiilerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung tiber allgemeinbil-
dende und berufsbildende 6ffentliche Schulen im Jahr 2004, S. 51.
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Da die Jahresrechnungsstatistik an dieser Stelle keine weitere Differenzierung vornimmt, liegt es
nahe, an dieser Stelle einen entsprechenden Orientierungswert zu ermitteln. Dazu wird zunachst
der Anteil des Personals im Schulbereich am Personal des gesamten kommunalen Kernhaushalts
bestimmt (6,8 % im Jahr 2023, Personalstatistik des Statistischen Bundesamtes), der anschlie-
Rend auf den Zuschussbedarf der laufenden Rechnung (ohne gebiudebezogene Auszahlungen)
der Produktgruppe 111 (Verwaltungssteuerung und Service) angewandt wird. Damit wird praktisch
unterstellt, dass die dem Schulbereich zuordenbaren Verwaltungskosten dem Anteil des Perso-

nals im Schulbereich an allen Personen im kommunalen Kernhaushalt entsprechen.>®

3.3.2.5 Zinsauszahlungen

Die nahere Betrachtung der in der Jahresrechnungsstatistik abgebildeten Daten zeigt weiterhin,
dass im Bereich der kommunalen Schultrageraufgaben (PG 211-243) kaum Zinsausgaben ver-
bucht sind. So weist der an dieser Stelle relevante Kontenabschnitt 751 (Zinsauszahlungen) nur
geringe Betrage aus. Da jedoch gleichzeitig eine zunehmende Investitionstatigkeit im Schulbe-
reich zu beobachten ist, deren Finanzierung zumindest teilweise auch Uber Kredite erfolgen
diirfte, ist hier prinzipiell von gewissen Zinsaufwendungen auszugehen. Dabei liegt im Kontext
der Datengrundlagen die Schlussfolgerung nahe, dass Zinsauszahlungen an zentraler Stelle fir
den gesamten kommunalen Kernhaushalt verbucht werden (z.B. zentrales Kredit- und Schulden-

managements).

Damit schlieBt sich die Frage nach Ansatzen zur Bestimmung der Zinsauszahlungen von kommu-
nalen Schultragern an. Eine Moglichkeit wird darin gesehen, auf Grundlage der Summe der
Zinsauszahlungen der kommunalen Kernhaushalte einen spezifischen Anteil fiir den Bereich der
Schultrageraufgaben zu bestimmen. Sinnvoll erscheint dabei in Form eines relativ einfachen und
pragmatischen Ansatzes die Anwendung des Anteils der Auszahlungen flir BaumalRinahmen im
Schulbereich an der Summe der Bauausgaben des gesamten Kernhaushalts, wobei angesichts der

jahrlichen Schwankungen ein Mehrjahresdurchschnitt zur Anwendung kommt.

Sowohl die Zinsauszahlungen (Kontenabschnitt 751) als auch die getatigten Auszahlungen fir

BaumaBnahmen (785) der kommunalen Kernhaushalte insgesamt (alle Produktgruppen) gehen

2 Der Anteilswert des Jahres 2023 wird auch fiir die tGibrigen Jahres des Betrachtungszeitraums unterstellt,
da die Personalstatistik des Statistischen Bundesamtes erst ab dem Jahr 2023 in der erforderlichen Dif-
ferenzierung vorliegt.

3 vgl. Beukert, Th.; Willing, J. (2019): Schiillerkostengutachten Thiringen. Ermittlung der schulformbezo-
genen Kosten an offentlichen Schulen in Thiringen und Vergleich mit den Finanzhilfebeitragen fir Schu-
len in freier Tragerschaft. Endfassung, S. 62.
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aus der Jahresrechnungsstatistik hervor. Der Anteil des Schulbereich (PG 211-243) an den gesam-
ten Bauauszahlungen lag im Durchschnitt der Jahre 2019-2024 bei 17 %, wobei dieser Anteilswert
vermutlich deutlich unterzeichnet ist, da ein Teil der Kommunen ihre im Schulbereich getatigten
Investitionen nicht unter den Schultrageraufgaben verbucht. Daher wird hier ein Zuschlag von
etwa 12 Prozentpunkten erganzt, der sich auf den Umfang der zusatzlich in Produktgruppe 111
verbuchten Bauauszahlungen bezieht. Der daraus resultierende Anteilswert von insgesamt etwa
29 % wird abschlieBend auf die Summe der Zinsauszahlungen der Kernhaushalte in den einzelnen

Jahren angewandt.

Aufgrund der Anwendung dieser erganzenden Berechnung zur Abbildung der Zinskosten, blei-
ben die geringen, in den schulformspezifischen Produktgruppen verbuchten Zinsauszahlungen
aullen vor (siehe Kapitel 3.3.2.1).

3.3.2.6 Differenzierung der kommunalen Kosten zwischen den Schulformen (horizontale Dimen-

sion)

Den Ausgangspunkt zur Aufteilung der kommunalen Kosten bilden die Produktgruppen der Jah-
resrechnungsstatistik, wobei zwischen schulformbezogenen und schulformiibergreifenden Auf-
gabenbereichen zu unterscheiden ist (siehe Kapite/ 3.1.1). Angesichts dessen sind zwei grundle-

gende Schritte der Kostenaufteilung erforderlich:

Schritt 1: Aufteilung der schulformiibergreifenden Kosten auf die in der Jahresrech-

nungsstatistik abgebildeten Schulformen (gemaR Produktgruppen)

Schritt 2: Differenzierung der schulformbezogenen Kosten im Sinne der angestreb-
ten Zielstruktur auf Basis der Schulstatistik (betrifft Forderschulen und Be-

rufskollegs)

Fir beide Aufteilungs- bzw. Differenzierungsschritte erscheint es - analog zum Vorgehen bei den
Overheadkosten des Landes - sinnvoll, einen Mix aus einer Sockel- und Bedarfsvariable zu ver-
wenden. Ein bestimmter Kostenteil wird dabei gleichmaRig anhand der Relation der Schiilerzahlen
auf die jeweiligen Schulformen verteilt (Sockelbetrag, gleiche Werte je Schiiler), wohingegen die
Aufteilung des Ubrigen Teils Gber die Relation der wochentlich erteilten Unterrichtsstunden er-
folgt. Das Verhaltnis zwischen Sockel- und Bedarfsbetrag wird in den vorgenommenen Berech-
nungen mit einem Verhaltnis von 1/3 zu 2/3 angesetzt, kann jedoch im Fall anderweitiger Ein-

schatzungen ggf. variiert werden.

Generell ist im Rahmen der Kostenaufteilung sowie bei der Zuordnung der entsprechenden Schii-

lerzahlen zu den einzelnen Schulformen, insbesondere bei Schritt 2, zu beachten, dass sich die
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kommunalen Kosten lediglich auf die Schiiler an Schulen in kommunaler Tragerschaft beziehen,
womit die Schulen in Tragerschaft des Landes und sonstiger offentlicher Institutionen auRen vor
bleiben. Damit liegen hier praktisch im Vergleich zu den Landeskosten (siehe Kapitel 3.1 und 3.2)

zum Teil etwas niedrigere Schiilerzahlen zugrunde.

Weiterhin zu beachten ist der Umgang mit Weiterbildungskollegs in kommunaler Tragerschaft,
deren Zahlungen in der Jahresrechnungsstatistik im Bereich der Realschulen (Abendrealschulen)
und Gymnasien (Abendgymnasium und Kolleg) verbucht sind, so dass es einer entsprechenden
Aufteilung der Schiler an Weiterbildungskollegs auf diese beiden Schulformen bedarf. Dazu
wurde auf Basis der Schulstatistik des Ministeriums flir Schule und Bildung die Relation zwischen
den Bereichen Abendrealschule und Abendgymnasium/Kolleg an Weiterbildungskollegs gebildet
und diese auf die Schiller an kommunalen Weiterbildungskollegs angewandt.”* Die entsprechen-

den Schilerzahlen wurden anschlieBend zu den Realschulen und Gymnasien hinzugerechnet.

Die vorgenommene Zuordnung der Schiiler an Schulen in kommunaler Tragerschaft zu den ein-

zelnen Produktgruppe bzw. Schulformen ist in der folgenden Ubersicht dargestellt.

Abbildung 3-16: Zuordnung der Schiiler an Schulen in kommunaler Tragerschaft in Nordrhein-Westfalen
zu den schulformbezogenen Produktgruppen 2019-2024

R Anzahl Schiiler
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
211 Grundschulen 629.106  633.838  641.390 659.792  685.491  703.373
212 Hauptschulen 59.330 54.121 50.027 48.151 47.857 47.445
215 Realschulen (inkl. Weiterbildungskollegs anteilig) 195.190 190.733  187.458 184.531 184.007 184.616
216 Sekundarschulen (inkl. Gemeinschaftsschulen) 59.653 57.536 52.685 50.190 49.899 49.246
217 Gymnasien (inkl. Weiterbildungskollegs anteilig) 427.624  421.589  419.551 420.444  424.244  425.055
218 Gesamtschulen 307.109  314.598  323.179  330.358 335.640  337.917
219 PRIMUS-Schulen 2.408 2.532 2.610 2.748 2.909 2.941
221 Forderschulen 70.193 71.520 72.709 74.379 76.425 79.000
231 Berufskolleg (hier inkl. Férderberufsschule) 505.976  495.416  482.240 472.840 466.652  464.275
Summe allgemeinbildende Schulen und Berufskollegs 2.256.588 2.241.882 2.231.848 2.243.432 2.273.123 2.293.867

Datenquelle: Ministerium flir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen, eigene Berechnung und Darstellung

> Die hierzu verfligbaren Daten zu den Bildungsgiangen an Weiterbildungskollegs beziehen sich auf die
Summe offentlicher und freier Schulen, so dass es zu leichten Unscharfen bei der Zuordnung der Schii-
lerzahlen kommen kann. Diese erscheinen jedoch vertretbar, da hier speziell die Relation zwischen den
Bereichen Abendrealschule und Abendgymnasium/Kolleg relevant ist und die Schiilerzahlen an Weiter-
bildungskollegs generell vergleichsweise gering ausfallen.

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 67

3.3.2.7 Ergebnisse Ansatz A

Der Umfang der mit Ansatz A flir den Zeitraum 2019-2024 ermittelten kommunalen Schultrager-

kosten kann wie folgt zusammengefasst werden:

e Der Zuschussbedarf der laufenden Rechnung im Bereich der Schultridgeraufgaben (ohne
gebiudebezogene Zahlungen und Zinsauszahlungen) ist zwischen 2019 und 2024 von

2,36 auf 3,36 Mrd. Euro gestiegen, was eine Zuwachsrate von etwa 42 % ergibt.

e Die zum Erwerb von Vermogensgegenstianden getatigten Zahlungen haben sich zwischen
2019 und 2021 zunachst von 193 auf 394 Mio. Euro verdoppelt, bevor bis zum Jahr 2023
ein Riickgang um 6,7 % bis auf 367 Mio. Euro zu beobachten ist. Das Jahr 2024 ist wiede-
rum durch einen deutlichen Anstieg bis auf 432 Mio. Euro (+17,6 % ggu. Vorjahr) gekenn-
zeichnet. Im Hinblick auf die gesamten kommunalen Kosten ist dieser Posten jedoch wei-

terhin von eher untergeordneter Bedeutung (5 % der kommunalen Kosten 2024).

e Fir die gebaudebezogenen bzw. Immobilienkosten ergibt sich im Jahr 2024 ein Gesamt-
volumen von 3,76 Mrd. Euro (+53 % ggl. 2019), die mit einem Anteil von 44 % an den
gesamten kommunalen Schultragerkosten, neben den allgemeinen laufenden Kosten
(Zuschussbedarf Ifd. Rechnung), eine zentrale GroRe im Kommunalhaushalt bilden.

e Fir den erganzenden Sachkostenzuschlag ergeben die vorgenommenen Berechnungen
Werte zwischen 429 Mio. Euro im Jahr 2019 und 674 Mio. Euro im Jahr 2024, was einer
Steigerungsrate von knapp 58 % entspricht.

e Die ermittelten Zinsauszahlungen sind, im Gegensatz zu den Ubrigen Kostenarten, zwi-
schen 2019 und 2022 zunachst rucklaufig (-28 % bis auf 176 Mio. Euro). AnschlieRend er-
geben die vorgenommenen Berechnungen einen starken Anstieg bis auf 361 Mio. Euro,
was einer Verdoppelung ggii. dem Jahr 2022 entspricht. Der Anteil der Zinsauszahlungen
an den gesamten kommunalen Kosten im Schulbereich lag im Jahr 2024 bei 4,2 %.

e In der Summe der Kosten der kommunalen Schultrager ergibt sich zwischen 2019 und
2024 ein deutlicher Zuwachs von 5,69 auf 8,58 Mrd. Euro, was einer prozentualen Steige-
rungsrate von 51 % entspricht. Insbesondere in den Jahren 2023 und 2024 fielen die Zu-

wachsraten dabei mit knapp 10 % und 11 % am hochsten aus.

e Die durchschnittlichen Kosten je Schiiler haben sich von 2.520 Euro je Schiiler im Jahr 2019
auf 3.742 Euro je Schuler im Jahr 2024 erhoht (+49 %).

e Zwischen den einzelnen Schulformen bestehen mehr oder weniger groe Unterschiede
bei den Werten je Schiiler, die aus einem abweichenden Ressourceneinsatz der kommu-
nalen Schultrager sowie aus unterschiedlichen Auspragungen der zur Kostenaufteilung

verwendeten Parameter (erteilte Unterrichtsstunden je Schuler) resultieren.
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e Unter den allgemeinbildenden Schulen (ohne Forderschulen) stechen vor allem die

Hauptschulen mit 5.050 Euro je Schiler im Jahr 2024 hervor, was den mit Abstand hochs-

ten Wert in diesem Bereich bedeutet. Ein Grund daflr dirfte auch in den generell eher

kleinen Hauptschulen (bezogen auf die Schilerzahl) liegen.

o Auffallig ist weiterhin eine ungewohnlich hohe Kostensteigerung bei den Sekundarschulen
von 73 % zwischen 2019 und 2024 auf mittlerweile 4.013 Euro je Schiller. Zumindest teil-

weise besteht hier vermutlich auch ein Zusammenhang zu dem deutlichen Riickgang der

Schiilerzahlen.

e Die fir die Gbrigen Schulformen ermittelten Werte je Schiiler konnen Abbildung 3-18 ent-

nommen werden.

Abbildung 3-17:  Uberblick iber die Kosten der Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024 nach Kos-

tenarten (Ansatz A)

Produkt-
gruppe

Kostenart / Schulform

209 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Mio. Euro

Zuschussbedarf laufende Rechnung (ohne gebiudebezogene Zahlungen und Zinsauszahlungen)

211 Grundschulen 619 686 769 827 874 966
212 Hauptschulen 45 44 44 49 47 49
215 Realschulen 74 78 80 81 81 92
216 Sekundarschulen 28 33 34 36 36 38
217 Gymnasien 158 167 182 194 197 212
218 Gesamtschulen 126 136 145 157 166 186
219 Primusschulen 1 1 2 2 3 3
221 Forderschulen 199 204 215 247 240 264
231 Berufskollegs 127 144 151 166 157 184
241 Schiilerbeforderung 505 503 521 543 601 644
242 FordermafBnahmen fir Schiler 148 169 191 198 191 208
243 Sonstige schulische Aufgaben 330 382 477 465 495 510
Summe Zuschussbedarf Ifd. Rechnung 2.362 2.546 2.811 2.965 3.088 3.357
Erganzungen
Erwerb von Vermoégensgegenstanden (783) 193 244 394 393 367 432
Gebaudebezogene Kosten 2.459 2.552 2.700 2.996 3.408 3.759
Sachkostenzuschlag 427 442 469 522 593 674
Zinsauszahlungen 244 219 192 176 270 361
Summe Ergdnzungen 3.324 3.456 3.755 4.087 4.638 5.226
Kosten Kommunen insgesamt 5.686 6.002 6.566 7.052 7.726 8.584

Datenquelle: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 3-18: Kosten je Schiller der Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024 nach Schulformen

(Ansatz A)

Schulform / Bildungsgang

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Euro je Schiiler

Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)

Grundschulen 2.914 3.127 3.471 3.659 3.862 4.234

Hauptschulen 3.658 3.709 4.019 4.364 4.671 5.050

Realschulen (inkl. Weiterbildungskollegs anteilig) 2.060 2.157 2.404 2.515 2.797 3.181

Gymnasien (inkl. Weiterbildungskollegs anteilig) 2.397 2.510 2.714 2.875 3.194 3.479

Sekundarschulen 2.316 2.620 3.033 3.473 3.832 4.013

Gesamtschulen 2.488 2.659 2.882 3.046 3.313 3.684

Forderschulen

Forderschulen 7.420 7.400 7.708 8.391 8.826 9.230
Hausfriiherziehung 4.692 4.679 4.873 5.305 5.580 5.836
Forderschulkindergarten 7.602 7.581 7.896 8.596 9.042 9.455
Lernen/emotion. u. soz. Entw./Sprache 6.199 6.182 6.439 7.010 7.373 7.710
Horen u. K. (Gehérl.)/kérp. u. mot. E./Sehen (Blind 8.748 8.724 9.087 9.892 10.405 10.880
Horen u. K. (Schwerhorige)/Sehen (Sehbehinderte) 7.193 7.174 7.472 8.134 8.556 8.947
Geistige Entwicklung 8.492 8.469 8.821 9.603 10.101 10.563
Schwerstbehinderte Schiiler gem. § 15 AOSF 11.336 11.305 11.775 12.818 13.483 14.099
Férderschule berufsbildend 8.485 8.462 8.814 9.595 10.092 10.554
Klinikschule 9.151 9.127 9.506 10.348 10.885 11.383

Berufskollegs nach Schulformen

Berufskollegs 1.543 1.671 1.848 1.994 2.140 2.411
Berufsschule Teilzeit 1.363 1.470 1.574 1.769
Berufsfachschule 2.751 2.855 2.976 3.428
Berufsfachschule 2.756 2.980 3.205 3.592
Fachoberschule Teilzeit 1.333 1.446 1.559 1.764
Fachoberschule Vollzeit 2.804 3.067 3.361 3.757
Berufliches Gymnasium 3.041 3.302 3.583 4.100
Fachschule Teilzeit 1.595 1.733 1.885 2.131
Fachschule Vollzeit 2.390 2.598 2.825 3.211

Berufskollegs nach Gliederung Landeshaushalt

Berufskollegs 1.543 1.671 1.848 1.994 2.140 2.411
Teilzeit Einzelqualifikation 1.153 1.249 1.378 1.490 1.599 1.802
Teilzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 833 903 997 1.077 1.156 1.303
Teilzeit Doppelqualifikation 1.207 1.308 1.443 1.560 1.674 1.887
Teilzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 861 932 1.029 1.112 1.194 1.345
Vollzeit Einzelqualifikation 2.157 2.337 2.576 2.788 2.992 3.372
Vollzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 1.336 1.447 1.596 1.726 1.853 2.088
Vollzeit Doppelqualifikation 2.607 2.825 3.114 3.369 3.617 4.076
Vollzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 1.441 1.561 1.722 1.862 1.999 2.253
Dreijahrige Fachschule / Doppelqualifikation 1.488 1.613 1.779 1.924 2.065 2.327

Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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3.3.3 Ansatz B: kommunale Ergebnisrechnung

Mit der in Nordrhein-Westfalen bereits im Datenangebot des IT.NRW verfiigbaren kommunalen
Ergebnisrechnung liegt fir die Analyse der kommunalen Schultragerkosten eine weitere Daten-
grundlage vor, die auch Angaben zu Abschreibungen und internen Leistungsverrechnungen ent-
halt. Da die ausgewiesenen Daten jedoch, wie eingangs des Kapitels 3.3 erwahnt, (noch) llicken-
haft sind und einen zeitlichen Riickstand ggi. der Jahresrechnungsstatistik aufweisen, ist deren
Nutzung derzeit mit gewissen Limitierungen verbunden. Daher bedarf es flir einen auf der Ergeb-
nisrechnung basierenden Ansatz generell einzelgemeindlicher Betrachtungen. Dabei sind fiir die
jeweiligen Schulformen zunachst diejenigen Kommunen zu identifizieren, bei denen umfassende
Daten vorliegen und die ein plausibles Kostenvolumen aufweisen. Dagegen werden Kommunen,
bei denen offensichtlich Teile der Schultragerkosten fehlen oder anderweitig verbucht sind, aus
der weiteren Betrachtung ausgeschlossen. Anhand der ausgewahlten Kommunen werden an-
schlieBend die relevanten Kostenwerte ermittelt und - angesichts des zeitlichen Riickstands der

Daten - auf den gewilinschten Betrachtungszeitpunkt fortgeschrieben.

Fir die Abbildung der kommunalen Schultragerkosten werden bei diesem Ansatz die ordentli-
chen Aufwendungen der einzelnen Kommunen in den Produktgruppen 211 bis 243 (Schultrager-
aufgaben) ermittelt, die um die nur sporadisch verbuchten Zinsaufwendungen (erganzende Be-
rechnung analog zu Ansatz A) und eine Reihe von Ertragspositionen bereinigt werden (Abbildung
3-19). Da die Daten aus der Statistik der kommunalen Ergebnisrechnung zum Untersuchungszeit-
punkt erst bis zum Jahr 2021 verfligbar sind, erstreckt sich der Betrachtungszeitraum hier zunachst
auf die Jahre 2017 bis 2021, anhand dessen im weiteren Verlauf eine Fortschreibung bis zum Jahr
2024 erfolgt.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen werden anschlieend ins Verhaltnis zur Schiilerzahl
der sich in Tragerschaft der jeweiligen Kommune befindenden Schulen gesetzt, wobei hier zum
Teil Bereinigungen erforderlich sind, da die aus der Schulstatistik vorliegenden Daten gewisse
Einschrankungen aufweisen (siehe Ausfihrungen zur Aufbereitung der Schiilerzahlen in Kapitel
3.32.9).
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Abbildung 3-19: Ubersichtsschema zur Berechnung der ordentlichen Aufwendungen (bereinigt)

Konto Bezeichnung

50 Personalaufwendungen
51  Versorgungsaufwendungen
52  Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ohne 6ffentl. Ber.)
53  Transferaufwendungen (ohne 6ffentl. Bereich)
54  Sonstige ordentliche Aufwendungen
5599 Sonstige Finanzaufwendungen
57  Bilanzielle Abschreibungen
58  Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

= Summe ordentliche Aufwendungen (ohne Zinsaufwendungen)

abzgl. folgender Positionen:
Zuwendung und allg. Umlagen
41 ohne Ertrage vom 6ffentlichen Bereich
ohne Ertragen aus der Auflsung v. Sonderpost. f. Zuw. (4161)
Sonstige Transferertrage
ohne Ertrage vom o6ffentlichen Bereich
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und -umlagen
ohne Ertrage vom o6ffentlichen Bereich
Sonstige ordentliche Ertrage
ohne Ertrage aus der VerauBerung von Vermogensgegenstanden (454)
45 ohne Ertrage aus der VerdufRerung von Finanzanlagen (455)
ohne Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten (457)
ohne nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage (458)
Finanzertrige
ohne Ertrage vom o6ffentlichen Bereich
48 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

42

44

46

=  Ordentliche Aufwendungen (bereinigt)

Eigene Darstellung

Da bei einer ganzen Reihe von Kommunen offensichtlich nicht alle im Schulbereich anfallenden
Aufwendungen und Ertrage in der Statistik der kommunalen Ergebnisrechnung abgebildet sind
(zum Teil fehlen die Angaben vollstandig), gilt es diejenigen Kommunen zu bestimmen, bei denen
eine umfassende Darstellung der relevanten Betrage im Bereich der Schultrageraufgaben wahr-
scheinlich erscheint bzw. keine erkennbaren Hinweise auf fehlende Aufwendungen vorliegen. Da-
gegen werden diejenigen Kommunen, bei denen sich ungewohnlich niedrige Werte je Schiiler
ergeben oder offensichtlich relevante Positionen fehlen (z.B. gebaudebezogene Aufwendungen)
von den weiteren Betrachtungen ausgeschlossen. Anhand der Gibrigen Kommunen wird anschlie-

Bend der durchschnittliche Wert je Schiiler bestimmt, der in die Kostenermittlung einflief3t.
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Folgendes Auswahlverfahren kommt an dieser Stelle zur Anwendung:

schulformbezogene Produkigruppen

Schritt 1: Bestimmung eines schulformspezifischen Grenzwertes. Dabei werden stichpro-
benartig Kommunen mit relativ geringen Werten auf fehlende Aufwendungen geprift,
vor allem im Hinblick auf die gebdudebezogenen Aufwendungen in Verbindung mit Auf-
wendungen aus internen Leistungsbeziehungen und Abschreibungen. Von fehlenden
Aufwendungen ist insbesondere dann auszugehen, wenn keine oder nur geringe gebau-
debezogene Aufwendungen und gleichzeitig keine internen Leistungsverrechnungen in
adaquater Hohe ausgewiesen sind. Ebenso deutet auch das Fehlen von Abschreibungen

bei Kommunen ohne groBere Mietaufwendungen auf unvollstandige Betrage hin.
Folgende Grenzwerte wurden fiir die einzelnen Schulformen ermittelt:
Grund-, Haupt- Sekundar-, Gesamtschulen und Gymnasien: 1.000 Euro/Schiiler
Realschulen: 900 Euro/Schiiler
Forderschulen: 2.000 Euro/Schuler

Berufskollegs: 800 Euro/Schiiler

Im Ergebnis dieses Schrittes werden alle Betrage unterhalb des Grenzwertes ausgeblen-
det.

Schritt 2: fir Kommunen, bei denen im Betrachtungszeitraum 2017-2021 nur in einzelnen
Jahren der Grenzwert unterschritten wird oder Angaben fehlen, ist zu entscheiden, ob die
Kommune vollstandig aus der weiteren Betrachtung entfernt wird oder ob fiir die Jahre
mit fehlenden bzw. unzureichenden Werten entsprechende Annahmen getroffen werden.
Dies erfolgt vor allem im Hinblick auf die Fortschreibung der ermittelten Durchschnitts-
werte, die auf der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung im Zeitraum 2017-2021 ba-

siert. Dazu bedarf es einer vollstandigen Zeitreihe fir alle berlicksichtigten Kommunen.

Vollstandig ausgeschlossen werden diejenigen Kommune, bei denen nur in ein oder zwei

Jahren (der insgesamt fiinf Betrachtungsjahre) Werte oberhalb des Grenzwertes vorliegen.

Fir Kommunen, die den Grenzwert in lediglich ein oder zwei Jahren unterschreiten oder
hier keine Daten ausgewiesen sind, wurden Annahmen fiir diese getroffen, um eine voll-
standige Zeitreihe zu erhalten. Dabei wurden, je nach Konstellation, die Werte je Schiler
des Vorjahres, des nachfolgenden Jahres oder eines Durchschnitts aus Vor- und nachfol-

gendem Jahr unterstellt.

Bei starken jahrlichen Schwankungen der Werte je Schiller wurde zudem gepriift, inwie-
fern dies mit moglicherweise fehlenden Kostenteilen zusammenhangt. So sind bspw. gro-

Bere Rlckginge auf fehlende Angaben fiir bestimmte Aufwendungen zuriickzufihren.
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Auch in diesen Fallen wurden entsprechende Annahmen getroffen (Wert des Vorjahres,
des Folgejahres oder Durchschnitt aus Vor- und Folgejahr).

schulformdiibergreifende Produktgruppen

Bei den schulformibergreifenden Produktgruppen kommt ein anderes Auswahlverfahren
zum Einsatz, da speziell in PG 242 (FoérdermalRnahmen fur Schiiler) und 243 (Sonstige schuli-
sche Aufgaben) die Moglichkeit besteht, dass nicht in allen Kommunen entsprechende Auf-
wendungen (und Ertrdge) anfallen. Daher ist hier anhand der verfiigbaren Daten nicht ein-
deutig zu klaren, ob keine Kosten anfallen oder eine anderweitige Verbuchung erfolgt.
Allerdings zeigt speziell der Blick auf den Bereich der Schulerbeférderung (PG 241) bei nahezu
allen Kommunen gewisse Aufwendungen, so dass hier generell von einer besseren Daten-

qualitat auszugehen ist. Ungewohnlich niedrige Werte bilden dabei eher die Ausnahme.

Angesichts dessen erfolgt fir die schulformibergreifenden Produktgruppen vor allem eine
Prifung auf ,Vollstandigkeit" des Betrachtungszeitraums 2017-2021. Sofern lediglich in einzel-
nen Jahren keine Betrage aufgefiihrt sind, erfolgt ein Vergleich mit den anderen Produktgrup-
pen. Wenn diese ebenfalls fir die betreffenden Jahre keine Angaben enthalten, werden -
analog zu den schulformbezogenen Produktgruppen - Annahme anhand des Vor- oder
Folgejahres getroffen. Weiterfihrende Bereinigungen werden lediglich in Einzelfallen vorge-

nommen (bspw. bei ungewohnlich hohen Werten je Schiiler).

Die Summe der Absolutbetrage der einzelnen Kommunen in den drei schulformibergreifen-
den Produktgruppen wird anschlieBend in Relation zur Summe der Schiiler an Schulen in
kommunaler Tragerschaft gesetzt. Im Fall bereinigter Kommunen wird deren Schiilerzahl ab-

gezogen.

Die fiir die schulformbezogenen und schulformiibergreifenden Produktgruppen flir den Zeitraum
2017-2021 ermittelten durchschnittlichen Werte je Schiiler werden anschlie3end bis zum Jahr 2024
fortgeschrieben. Dazu wird die jeweilige durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate im Zeitraum
2017-2021 verwendet.

Weiterhin werden die fir die Produktgruppen 211 bis 243 ermittelten bereinigten ordentlichen
Aufwendungen - analog zu Ansatz 1 - um Zinsaufwendungen erganzt. Grund dafiir ist, dass auch
in der Statistik der kommunalen Ergebnisrechnung (wie auch in der Jahresrechnungsstatistik) im
Bereich der Schultrageraufgaben kaum entsprechende Betrage enthalten sind (lediglich Einzel-
falle). Da jedoch im Zuge der deutlich gestiegenen Investitionstatigkeit auch von Kreditfinanzie-

rungen auszugehen ist, sind auch Zinsaufwendungen in groRerem Umfang zu erwarten, deren
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Verbuchung vermutlich an zentraler Stelle erfolgt. Zur Abbildung dieser Betrage werden die fiir

Ansatz A ermittelten Zinsauszahlungen angesetzt (siehe Kapitel 3.3.2.5).

Die Aufteilung der schulformiibergreifenden Kosten und der Zinsaufwendungen auf die einzelnen
Schulformen sowie die weiterfiihrende Differenzierung im Bereich der Forderschulen und Berufs-

kollegs erfolgt analog zum Vorgehen in Ansatz A (siehe Kapitel 3.3.2.6).

Ergebnisse Ansatz B

Die folgende Ubersicht enthalt zunichst die fiir das Jahr 2021 ermittelten Durchschnittsbetriage
der einzelnen Schulformen (hier ohne anteilige Betrage der schulformibergreifenden Produkt-
gruppen) und die Anzahl der dabei bertcksichtigten Kommunen. Dabei wird deutlich, dass bei
allen betrachteten Schulformen mindestens etwa die Halfte der Kommunen mit entsprechenden
Schulen sowie auch mindestens die Halfte der Schiiler in der Auswertung bericksichtigt sind. Flr
den Bereich der Grundschulen kdnnen dabei sogar 85 % der relevanten Kommunen einbezogen
werden, auf die 83 % der Schiiler an offentlichen Grundschulen entfallen. Auch bei den Haupt-
schulen fallt der Anteil der relevanten Kommunen mit 73 % relativ hoch aus, wobei sich der Anteil
der dort unterrichteten Schiiler auf 83 % belauft. Der merkliche Unterschied zwischen beiden An-
teilswerten resultiert daraus, dass groBere Kommunen (z.B. Kreisfreie Stadte) Gberproportional in

der Auswertung vertreten sind.

Fir die Bereiche der Berufskollegs sowie der Sekundar- und Gesamtschulen ergeben sich die
geringsten Anteilswerte. Hier sind jeweils etwa die Halfte der Kommunen mit entsprechenden

Schulformen sowie auch die Halfte der Schiilerzahlen bericksichtigt.

Bei Berufskollegs und Forderschulen ist zu beachten, dass deren Trager im kommunalen Bereich
(fast) ausschlieRlich die Kreise und Kreisfreien Stadte sowie die beiden Landschaftsverbande sind.
Einzelne Forderschulen befinden sich zudem auch in Tragerschaft von kreisangehorigen Stadten
und Gemeinden. Der in der nachfolgenden Abbildung fiir Férderschulen ausgewiesene Anteil der
einbezogenen Kommunen (zwei Drittel) bezieht sich jedoch ausschlieBlich auf die Summe der
Kreisfreien Stadte, Kreise und Landschaftsverbande, da die Gesamtzahl der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden mit eigenen Forderschulen nicht direkt aus den verfligbaren Daten her-

vorgeht bzw. nur mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand zu ermitteln ist.

Im Unterschied zu den einzelnen Schulformen wurden im Hinblick auf die schulformiibergreifen-
den Produktgruppen 241 bis 243 fast alle Kommunen in der Auswertung berUcksichtigt (siehe

vorangehende Ausfihrungen zum Auswahlverfahren).
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Abbildung 3-20: Durchschnittliche ordentliche Aufwendungen (bereinigt) im Schulbereich 2021 und be-
rlicksichtigte Kommunen nach Schulformen/Produktgruppen

burchschn. Beriicksichtigte Kommunen Anteil.der

ordentliche Anteil an allen bi::::lll(::'cll'intfg‘: :n
Aufwendungen Anzahl Kommunen mit
Produktgruppe / Schulform .. . . Kommunen an
(bereinigt) Kommunen der jeweiligen der Summe der
2021 Schulform
Schulform
Euro je Schiiler Anzahl % %

211 Grundschulen 2.844 337 85,3% 82,6%
212 Hauptschulen 2.777 82 73,2% 83,0%
215 Realschulen 1.780 105 62,9% 59,6%
216 Sekundarschulen 2.167 50 49,0% 52,7%
217 Gymnasien 1.814 150 64,4% 58,7%
218 Gesamtschulen 1.835 100 53,5% 54,4%
221 Forderschulen* 5.632 55 66,7% 63,1%
231 Berufskollegs 1.329 29 51,8% 50,0%

* Bei Forderschulen bezieht sich der Anteil der berlicksichtigten Kommunen an der Summe der Kommunen mit der
jeweiligen Schulform lediglich auf die 36 einbezogenen Kreisfreie Stadte, Kreise und Landschafstverbdnde, da
die Gesamtzahl der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden mit eigenen Férderschulen nur mit einem
unverhdltnismaBigen Aufwand zu ermitteln ist.

Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen
(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Die aus Ansatz B resultierenden Kosten der kommunalen Schultrager flir den Zeitraum 2019-2024

(2022-2024 als Fortschreibungsjahre) lassen sich folgendermaen zusammenfassen:

e In den schulformbezogenen Produktgruppen (ohne anteilige Betrage der schulformiiber-
greifenden Kosten, Abbildung 3-21) ergeben sich unter den allgemeinbildenden Schulen
(ohne Forderschulen) fur Grund- und Hauptschulen (PG 211 und 212) im Fortschreibungs-
jahr 2024 mit 3.397 und 3.483 Euro je Schiler die hochsten Betrage. In den Jahren bis
2022 fielen jeweils die Grundschulwerte etwas hoher aus, die jedoch eine geringere Dy-
namik aufweisen. So betragen die durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsraten zwi-
schen 2017 und 2021 bei Grundschulen 6,1 % und bei Hauptschulen 7,8 %, anhand derer
die Fortschreibung der Werte je Schiiler flir die Jahre 2022 bis 2024 erfolgte.

e Bei den Sekundarschulen (PG 216) fallt der durchschnittliche Kostenzuwachs zwischen
2017 und 2021 mit 7,2 % pro Jahr ebenfalls relativ hoch aus, infolge dessen sich fir das
Jahr 2024 mit 2.671 Euro je Schiiler ein mittlerer Wert ergibt.
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e Fir Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen (PG 215, 217 und 218) wurde fir das Jahr
2024 ein ahnlicher Wert von jeweils etwa 2.100 Euro je Schiler ermittelt, wobei die Ent-
wicklungsdynamiken leicht voneinander abweichen (6,0 %, 5,5 % und 4,6 % pro Jahr zwi-
schen 2017 und 2021).

e Im Bereich der Forderschulen (PG 221) ist der durchschnittliche Kostenwert der einbezo-
genen Kommunen zwischen 2017 und 2021 von 5.046 auf 5.483 Euro je Schiiler gestiegen,
was eine vergleichsweise geringe jahrliche Steigerung von 2,5 % ergibt. Unter Anwendung

dieser auf die beiden Folgejahre ergibt sich flir 2024 ein Betrag von 6.071 Euro je Schiiler.

e Bei den Berufskollegs fand bei den in der Auswertung bericksichtigten Kommunen im
Zeitraum 2017-2021 ein Zuwachs von 1.065 auf 1.290 Euro je Schuler statt (+5,2 % pro

Jahr), was fur das Jahr 2024 zu einem Betrag von 1.548 Euro je Schdiler fihrt.

e Zu den bisher genannten Werten je Schiiler kommen noch einmal die anteiligen Betrage
der drei schulformibergreifenden Produktgruppen und der unterstellten Zinsaufwendun-
gen hinzu, fir die in der Summe 836 Euro je Schiiler im Jahr 2024 ermittelt wurden. Die
Aufteilung dieser Kosten auf die einzelnen Schulformen erfolgt in Form eines Sockel- (Re-
lation Schulerzahl) und Bedarfsbetrags (Relation Unterrichtsstunden) mit einem Verhaltnis

von 1/3 zu 2/3 (zur konkreten Vorgehensweise siehe Kapitel 3.3.2.6).

e Nach Aufteilung der schulformibergreifenden Kosten auf die einzelnen Schulformen (Ab-
bildung 3-22) ergeben sich unter den allgemeinbildenden Schulen (ohne Foérderschulen)
im Fortschreibungsjahr 2024 mit 4.617 Euro je Schiler die hochsten Betrage fir Haupt-
schulen, deren Wert in der Gesamtbetrachtung merklich Giber den Grundschulen mit 4.192
Euro je Schiler liegt. Grund dafir ist die deutlich hohere Anzahl an Stunden je Schiller an
Hauptschulen, die hier zu einem entsprechend hoheren Bedarfsbetrag im Zuge der Auf-

teilung der schulformibergreifenden Kosten fihrt.

e Unter den Ubrigen allgemeinbildenden Schulen (ohne Férderschulen) weisen die Sekun-
darschulen im Jahr 2024 einen Wert von 3.671 Euro je Schiller auf, wohingegen sich die
Betrage von Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen im Bereich von etwa 3.000 Euro

je Schiiler bewegen.

e Beiden Forderschulen und Berufskollegs ergeben sich im Rahmen dieses Ansatzes fiir das
Jahr 2024 Kostenbetrage von 7.775 und 2.198 Euro je Schiller. Die weiterfihrende Diffe-
renzierung in beiden Schulformen erfolgt analog zu Ansatz A, wobei an dieser Stelle auf
die Darstellung der daraus resultierenden Ergebnisse verzichtet wird, da dieser Ansatz in
der Gesamtkostenbetrachtung nicht weiter bertcksichtigt wird (siehe dazu das folgende
Kapitel, in dem ein Vergleich beider Ansétze erfolgt und die weitere Verwendung thema-

tisiert wird).
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Abbildung 3-21:

tenarten (Ansatz B)

Uberblick tGber die Kosten der Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024 nach Kos-

2022 2023 2024
P;::::: Kostenart / Schulform 2019 2020 2021 (Fortschr.)* | (Fortschr.)* | (Fortschr.)*
Euro je Schiiler
Ordentliche Aufwendungen (bereinigt)
schulformbezogene Produktgruppen
211 Grundschulen 2.482 2.576 2.844 3.018 3.202 3.397
212 Hauptschulen 2.381 2.529 2.777 2.995 3.230 3.483
215 Realschulen 1.497 1.636 1.780 1.887 2.000 2.121
216 Sekundarschulen 1.779 1.842 2.167 2.323 2.491 2.671
217 Gymnasien 1.649 1.716 1.814 1.913 2.017 2.127
218 Gesamtschulen 1.707 1.763 1.835 1.918 2.006 2.097
219 Primusschulen
221 Forderschulen 5.348 5.554 5.632 5.775 5.921 6.071
231 Berufskollegs 1.163 1.254 1.329 1.398 1.471 1.548
schulformlibergreifende Produktgruppen
241 Schiilerbeférderung 244 245 265 275 286 297
242 FordermaBnahmen fiir Schiiler 70 78 93 103 114 125
243 Sonstige schulische Aufgaben 166 179 206 222 238 256
Ergdnzung
Zinsaufwendungen 108 98 86 78 119 157

* Ordentl. Aufwendungen (bereinigt) fiir 2022 und 2023: Fortschreibung der Werte 2017-2021 anhand der durchschn. jihrl. Entw.

Datenquelle: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 3-22: Kosten je Schiller der Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024 nach Schulformen

(Ansatz B, ohne weiterfiihrende Differenzierung bei Forderschulen und Berufskollegs)
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Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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3.3.4 Zwischenfazit kommunale Schultrdgerkosten

Aus den beiden verwendeten Ansatzen zur Ermittlung der kommunalen Kosten im Schulbereich
resultieren zum Teil merkliche Unterschiede im Umfang der Betrage je Schiler, die zudem im
Zeitverlauf mehrheitlich zunehmen. Dabei ist die aus Ansatz A hervorgehende Dynamik in der
Regel etwas hoher ausgepragt als in Ansatz B (Abbildung 3-23).

Bei Grund- und Realschulen flihren die beiden verwendeten Ansatze in den meisten Jahren des
Betrachtungszeitraums 2019-2024 zu Werten je Schiiler in jeweils ahnlicher GroRenordnung. Aus-
nahmen davon sind vor allem das Jahr 2024 bei Realschulen und das Jahr 2019 bei Grundschulen.
Zudem fallen auch bei den Berufskollegs die Unterschiede zwischen beiden Ansatzen vergleichs-
weise gering aus. Lediglich im Jahr 2024 lag infolge abweichender Entwicklungsdynamiken der
Betrag aus Ansatz A fast 10 % Gber dem Wert aus Ansatz B.

Bei den Gbrigen Schulformen zeigen sich jeweils groRere Unterschiede zwischen beiden Ansatzen.
So fallen hier die Werte je Schiler aus Ansatz B zum Teil um bis zu 18 % niedriger aus als die
Ergebnisse von Ansatz A, insbesondere bei Gymnasien, Gesamtschulen und Forderschulen. An-

gesichts unterschiedlicher Dynamiken nehmen die Unterschiede dabei im Zeitverlauf zu.

Die Griinde fur die unterschiedlichen Werte liegen vermutlich in gewissen Unscharfen beider An-
satze, die wiederum auch in Zusammenhang mit den verfligbaren Datenquellen und den zum
Teil auch unterschiedlichen Datenqualitaten stehen. Eine besondere Herausforderung stellt dabei
vor allem die abweichende Verbuchung der gebaudebezogenen Auszahlungen bzw. Aufwendun-
gen dar, die bei einer Vielzahl von Kommunen nicht in den schulformspezifischen Produktgrup-
pen abgebildet sind und daher nicht direkt fir das gesamte Bundesland ermittelt werden konnen.
Anstelle dessen wurden hier einzelgemeindliche Auswertungen vorgenommen, aus denen Ori-
entierungswerte hervorgehen, die im Kontext der Datenlage tendenziell eher als etwas unter-
zeichnet anzusehen sind. Dies dirfte in groBerem MaRe fir Ansatz B gelten, bei dem u.a. die
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen haufig nicht den gesamten Umfang der bei
kommunalen Schultragern zu erwartenden Overheadkosten abzubilden scheinen. Da gleichzeitig
offenbar jedoch in den einzelnen Kommunen ein unterschiedlicher Umgang bei der Verbuchung

dieser Kosten erfolgt, fehlen hier sinnvolle Anhaltspunkte flir entsprechende Erganzungen.

Eine weitere Ursache flr die zum Teil unterschiedlichen Werte aus beiden Ansatzen kann mog-
licherweise aus der deutlich gestiegenen Investitionstatigkeit im Schulbereich in den vergangenen
Jahren resultieren. Wahrend in der Jahresrechnungsstatistik (Ansatz A) die jeweiligen Investitions-
zahlungen in den betreffenden Jahren verbucht sind (sofern sie schulformspezifisch abgebildet
werden), enthilt die kommunale Ergebnisrechnung an dieser Stelle entsprechende Abschrei-

bungsbetrage, die sich auf einen langeren Zeitraum verteilen. Da die Daten aus der kommunalen
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Ergebnisrechnung derzeit jedoch erst bis zum Jahr 2021 reichen, fuhrt die lineare Fortschreibung
hier moglicherweise zu einer geringeren Dynamik im Vergleich zur tatsachlichen Entwicklung.
Hinzu kommt, dass die kommunale Ergebnisrechnung bei einigen Kommunen in den Jahren 2020
und 2021 noch keine Daten ausweist, so dass hier die Werte je Schiller des Vorjahres unterstellt

wurden, was ebenfalls zu einer Unterzeichnung der Dynamik flihren kann.

Vor dem Hintergrund dieser Befunde werden flir den Bereich der kommunalen Schultragerkosten
in den Darstellungen der gesamten staatlichen Schilerkosten (ndchstes Kapitel) und im weiteren
Verlauf der Analyse die Ergebnisse aus Ansatz A genutzt. Auf eine parallele Verwendung beider
Ansitze wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet, zumal bei der Gegeniiberstellung der
staatlichen Schiilerkosten mit den Zuschiissen fiir Ersatzschulen generell eine weitere Kostenva-
riante zum Einsatz kommt. Die Entscheidung flir Ansatz A resultiert vor allem aus der hoheren
Aktualitat der Daten und deren insgesamt geringer erscheinenden Limitierungen. Dies fuhrt auch
zu der Einschatzung, dass eine moglicherweise vorliegende Unterzeichnung der ermittelten Kos-

tenbetrage in Ansatz A vermutlich geringer ausgepragt ist als in Ansatz B.
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Abbildung 3-23: Zusammenfassung der Kosten je Schiiler der Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-
2024 nach Schulformen - Vergleich der Ansatze A und B

2019 2020 2021 2022* 2023* 2024* Entw. dl:‘r‘;h::’(:hn'
jahrl. Entw.
Schulform 2019-2024 2019-2024
Euro je Schiiler %
Grundschulen
Ansatz A 2.914 3.127 3.471 3.659 3.862 4.234 45,3% 7,8%
Ansatz B 3.051 3.155 3.467 3.663 3.919 4,192 37,4% 6,6%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 104,7% 100,9% 99,9% 100,1% 101,5% 99,0%
Hauptschulen
Ansatz A 3.658 3.709 4.019 4.364 4.671 5.050 38,0% 6,7%
Ansatz B 3.145 3.314 3.649 3.916 4.251 4.617 46,8% 8,0%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 86,0% 89,3% 90,8% 89,7% 91,0% 91,4%
Realschulen
Ansatz A 2.060 2.157 2.404 2.515 2.797 3.181 54,5% 9,1%
Ansatz B 2.074 2.227 2.426 2.569 2.766 2.969 43,2% 7,4%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 100,7% 103,2% 100,9% 102,2% 98,9% 93,3%
Gymnasien
Ansatz A 2.397 2.510 2.714 2.875 3.194 3.479 45,1% 7,7%
Ansatz B 2.258 2.334 2.478 2.598 2.775 2.954 30,8% 5,5%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 94,2% 93,0% 91,3% 90,4% 86,9% 84,9%
Sekundarschulen
Ansatz A 2.316 2.620 3.033 3.473 3.832 4.013 73,3% 11,6%
Ansatz B 2.473 2.554 2.949 3.142 3.395 3.671 48,5% 8,2%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 106,8% 97,5% 97,2% 90,5% 88,6% 91,5%
Gesamtschulen
Ansatz A 2.488 2.659 2.882 3.046 3.313 3.684 48,1% 8,2%
Ansatz B 2.336 2.406 2.533 2.651 2.827 3.010 28,8% 5,2%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 93,9% 90,5% 87,9% 87,0% 85,3% 81,7%
Forderschulen
Ansatz A 7.420 7.400 7.708 8.391 8.826 9.230 24,4% 4,5%
Ansatz B 6.589 6.799 6.975 7.176 7.478 7.775 18,0% 3,4%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 88,8% 91,9% 90,5% 85,5% 84,7% 84,2%
Berufskollegs
Ansatz A 1.543 1.671 1.848 1.994 2.140 2.411 56,3% 9,3%
Ansatz B 1.611 1.714 1.831 1.923 2.060 2.198 36,4% 6,4%
Verhdltnis Ansatz B zu Ansatz A in % 104,4% 102,5% 99,1% 96,4% 96,2% 91,1%

* Werte 2022-2024 in Ansatz B: Fortschreibung der Werte 2017-2021 anhand der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung.
Datenquellen: IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen

(Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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3.4 Ergebnisse der Kostenermittlung

Die aus Variante 1 bzw. 1-A* der Kostenermittlung hervorgehenden Ergebnisse werden in den
folgenden Ubersichten zusammenfassend dargestellt. Dabei handelt es sich praktisch um samtli-
che mit vertretbarem Aufwand ermittelbaren Kosten des staatlichen Schulwesens (annahernd
,2Vollkosten"), die sich aus den Personal- und Overheadkosten des Landes und den Kosten der
kommunalen Schultrager zusammensetzen. Von diesen Gesamtkosten, deren Ermittlung in den
vorangegangenen Kapiteln umfassend dargestellt wurde, werden im weiteren Verlauf der Analyse
die ersatzschulrelevanten Kosten abgeleitet und ins Verhaltnis zu den Zuschiissen je Schiler fir
Ersatzschulen gesetzt (Kapite/ 4).

Die flir das staatliche Schulwesen in Nordrhein-Westfalen ermittelten Kosten von Land und Kom-
munen erreichten im Jahr 2024 ein Volumen von insgesamt 25,79 Mrd. Euro (+34 % ggl. 2019).
Dabei bilden die Personalkosten des Landes fiir das schulformspezifische padagogische Personal
mit 15,04 Mrd. Euro bzw. 58 % den mit Abstand groBten Posten. Gegenliber dem Jahr 2019 sind
diese um insgesamt 30 % gestiegen, wobei insbesondere im Jahr 2024 ein besonders starker
Zuwachs zu beobachten ist (+13 %).

Das Volumen der auf das Land entfallenden schulformibergreifenden Kosten lag im Jahr 2024
bei insgesamt 2,17 Mrd. Euro (+11 % ggli. 2019), was einem Anteil von etwa 8 % der Gesamtkosten
entspricht. Uber die Halfte des hier ermittelten Betrages entfillt auf weitere Personalkosten, die
im Zusammenhang mit spezifischen Unterrichtsmehrbedarfen, Vertretungsaufgaben usw. stehen
und damit vor allem im padagogischen Kontext zu sehen sind. Angesichts dessen kdnnen diese
Kostenteile prinzipiell auch den padagogischen Personalkosten des Landes zugeordnet werden.
Darauf wurde jedoch im Sinne einer besseren Nachvollziehbarkeit verzichtet und stattdessen die
Struktur des Landeshaushalts an dieser Stelle beibehalten. Insbesondere diese zusatzlichen pa-
dagogischen Personalkosten sind zwischen 2019 und 2023 zunachst deutlich von 1,03 auf 1,53
Mrd. Euro gestiegen (+49 %), bevor anschlieBend im Jahr 2024 ein etwa ebenso starker Rlickgang
bis auf 1,05 Mrd. Euro zu beobachten ist. Damit geht von diesen Kosten ein hoher Einfluss auf die
Gesamtdynamik der schulformiibergreifenden Kosten aus. Dagegen verzeichneten die ,klassi-
schen" Overheadkosten, die sich 2024 auf 959 Mio. Euro beliefen (3,7 % der Gesamtkosten), ggu.
2019 mit 18,5 % einen fast kontinuierlichen Zuwachs. Speziell bei diesen Kosten ist darauf hinzu-
weisen, dass die hier einbezogen Kapitel und Kostenpositionen jeweils um diejenigen Kostenteile
bereinigt wurden, die auf Bereiche auRerhalb des unmittelbaren Schulbereichs sowie auf Aufga-

ben im Zusammenhang mit Schulen in freier Tragerschaft entfallen.

> Variante 1-A = Variante 1 unter Verwendung von Ansatz A fir die Abbildung der kommunalen Schul-
tragerkosten
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Die fir die kommunalen Schultrager ermittelten Kosten lagen im Jahr 2024 bei 8,58 Mrd. Euro
und haben sich damit im Vergleich zum Jahr 2019 (5,69 Mrd. Euro) deutlich um 51 % erhoht. Damit
erreicht diese Kostenkomponente inzwischen einen Anteil von einem Drittel der Gesamtkosten

(+3,7 Prozentpunkt ggt. 2019).

Im Verhaltnis zur Schiilerzahl ergeben sich durchschnittliche Kosten von Land und Kommunen in
Hohe von 11.240 Euro im Jahr 2024, woraus ggi. dem Jahr 2019 mit 8.512 Euro je Schiler eine
Zuwachsrate von etwa 32 % resultiert. Dabei fielen die jahrlichen Steigerungen der durchschnitt-
lichen Werte je Schiiler zum Teil unterschiedlich aus. Der héchste Zuwachs fand im Jahr 2024 mit
8,1 % statt, gefolgt vom Jahr 2022 mit 6,0 %. Demgegenliber ergibt sich fir 2023 mit 4,4 % die
geringste Steigerungsrate, die vor allem auch auf eine sehr niedrige Dynamik bei den schulform-

bezogenen Personalkosten in dem Jahr zurlickzufiihren ist.

Abbildung 3-24: Entwicklung der durchschnittlichen Kosten je Schililer fiir staatliche Schulen 2019-2024
(Variante 1-A)

12.000 Kosten je Schiiler: Variante 1-A 12

11.000 ® Var. A: jahrl. Entwickl. in % (rechte Achse) 11.240
10.000 10.398 10
9.000 9,391 9.956
8.000 8.512 e ® s
7.000
6.000 ® 40
5.000 ® 50 @ 51
4.000
3.000
2.000
1.000

%

Euro je Schiler

S »r N W M U1 O N 0 VO

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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Abbildung 3-25: Uberblick {iber die Kosten von Land und Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024
(Variante 1-A)

. Entw.
HH-TIte‘l/ Kostenart 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024
HH-Kapitel -
Mio. Euro %
Schulformbezogene Personalkosten des Landes
422 Bezlige Beamte 6.458 6.709 6.981 7.454 7.491 8.496 31,6
Versorgungszuschlag 2.583 2.684 2.792 2.981 2.997 3.398 31,6
Beihilfen 396 410 438 469 513 606 532
428 Arbeitnehmerentgelte 2.131 2.228 2.236 2.236 2.334 2.530 18,7
427 + 443 Sonstige Personalkosten 9 4 3 5 4 5 -49,9
Summe schulformbezogene Personalkosten 11.577 12.034 12.450 13.145 13.339 15.036 29,9
Schulformiibergreifende Kosten des Landes
05 010 Ministerium 38,1 40,7 38,6 38,3 38,0 48,2 26,4
05 074 Landesprufungsamt fur Lehramter an Schulen 10,8 11,2 10,3 10,4 11,9 12,3 14,0
05 075 Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung 529,2 538,8 525,9 533,2 521,5 559,7 58
davon: Personalkosten Vorbereitungsdienst 330,0 319,2 309,1 314,3 300,1 338,8 2,7
davon: Personalkosten schulprakt. Lehrerausbild. 178,1 183,8 183,5 184,1 183,9 181,8 2,1
davon: sonstige Kosten Kapitel 05 075 21,2 35,8 33,3 34,8 37,5 39,1 84,7
litats- und Unterstdt: tur -
05 077 Qualitats- und UnterstiitzungsAgentur 140 14,2 14,3 16,2 15,9 17,5 24,8
Landesinstitut fiir Schule (QUA-LIS NRW)
05 078 Staatliche Schulamter 17,7 18,2 20,1 19,0 20,7 21,1 18,7
05 300 Schule gemeinsam 1.219,4 1.246,9 1.208,3 1.385,6 1.811,7 1.344,6 10,3
davon: Personalkosten Kapitel 05 300 ohne TG 1.028,7 1.040,6 1.054,0 1.148,3 1.532,7 1.052,3 2,3
davon: Sonstige Kosten Kapitel 05 300 ohne TG 12,1 10,7 0,1 3,9 10,3 7,5 -37,9
davon: Kosten Ganztagsangebote (TG 70 und 72) 119,8 122,1 71,0 138,5 150,5 161,2 34,6
davon: Kosten sonst. Titelgr. in Kap. 05 300
7 2 94, 118,2 12
(ohne TG 67, 68 und 74) 58,8 3,5 83, 8 8, 3,6 110,0
12 200 Landesamt f. Besold. u. Versorg. (anteilig f. Schulber.) 30,3 33,9 30,6 31,1 32,8 34,1 12,5
03 310 Bezirksregierungen (anteilig fir Schulbereich) 98,2 106,3 106,7 114,7 129,0 135,0 37,5
Summe schulformiibergreifende Kosten 1.958 2.010 1.955 2.149 2.582 2.172 11,0
Kosten der kommunalen Schultrager
Ansatz A
Zuschussbedarf laufende Rechnung 2.362 2.546 2.811 2.965 3.088 3.357 42,2
Erwerb von Vermégensgegenstanden (783) 193 244 394 393 367 432 1237
Gebdudebezogene Kosten 2.459 2.552 2.700 2.996 3.408 3.759 52,9
Sachkostenzuschlag 427 442 469 522 593 674 57,7
Zinsauszahlungen 244 219 192 176 270 361 47,8
Summe Kosten kommunale Schultrager 5.686 6.002 6.566 7.052 7.726 8.584 51,0
Ansatz B
Ordentliche Aufwendungen (bereinigt) 5.377 5.610 6.075 6.474 6.960 7.445 38,5
Zinsaufwendungen 244 219 192 176 270 361 47,8
Summe Kosten kommunale Schultrager 5.621 5.829 6.267 6.650 7.230 7.807 38,9
Kosten insgesamt Variante A 19.221 20.047 20.971 22.346 23.647 25.792 34,2
in Euro je Schiiler 8.512 8.937 9.391 9.956 10.398 11.240 32,0
Kosten insgesamt Variante B 19.156 19.873 20.672 21.943 23.150 25.015 30,6
in Euro je Schiiler 8.484 8.859 9.257 9.776 10.180 10.902 28,5

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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In Abbildung 3-26 sind die ermittelten Kosten je Schiler (Variante 1) der betrachteten Schulfor-
men und Bildungsgange fir die Jahre 2019 bis 2024 abgebildet. Die daraus resultierenden Ergeb-

nisse konnen folgendermaBen zusammengefasst werden:

e Bei allen betrachteten Schulformen und Bildungsgangen zeigen die vorgenommenen Be-
rechnungen im Zeitraum 2019-2024 generell einen Zuwachs der Kosten je Schiiler, dessen
Dynamik zum Teil unterschiedlich ausgepragt war. Da die schulformspezifischen Perso-
nalkosten des Landes durchgangig den hochsten Anteil an der Summe der Schiilerkosten

einnehmen, pragt vor allem deren Entwicklung auch die Dynamik der Gesamtkosten.

e Unter den allgemeinbildenden Schulen (ohne Férderschule) wurden fiir Hauptschulen die
hochsten Schiilerkosten ermittelt, die im Jahr 2024 bei 14.456 Euro je Schiiler lagen
(+28 % ggli. 2019). Der relativ hohe Wert je Schiler resultiert vor allem auch aus einem
vergleichsweise hohen Mitteleinsatz auf der kommunalen Ebene, der moglicherweise mit

den eher kleinen Hauptschulen (bezogen auf die Schiilerzahl) zusammenhangt.

e An zweiter Stelle folgen in diesem Bereich die Sekundarschulen mit 13.175 Euro je Schiler
im Jahr 2024, die gegenuiber dem Jahr 2019 (9.109 Euro je Schiler) den hochsten Zuwachs
verzeichneten (+45 %), der wiederum auch mit der deutlich gesunkenen Schulerzahl in
Verbindung stehen diirfte.

e Fir Gymnasien, Gesamtschulen und Weiterbildungskollegs ergeben die vorgenommenen
Berechnungen ahnliche Betrage zwischen 11.500 und 11.900 Euro je Schiiler im Jahr 2024,
bei einer jedoch zum Teil abweichenden Entwicklung in den vergangenen Jahren. Wah-
rend bei Gesamtschulen und Weiterbildungskollegs zwischen 2019 und 2024 dhnliche Zu-
wachsraten von 31 % und 30 % zu beobachten sind, fiel die Steigerung bei den Gymnasien
mit etwa 25 % merklich geringer aus. Bei den Weiterbildungskollegs ist generell zu be-
achten, dass im Bereich der kommunalen Schultragerkosten die relevanten Betrage mit
bei Realschulen und Gymnasien verbucht sind, weshalb hier fiir die Kosten auf der kom-

munalen Ebene der Durchschnitt beider Schulformen angesetzt wurde.

e Bei den Grundschulen, die bezogen auf die Schilerzahl die groBte Schulform im Land
bilden, liegt der fir 2024 ermittelte Kostenwert bei 10.671 Euro je Schiler, was ggli. dem
Jahr 2019 (7.963 Euro je Schiiler) einen Zuwachs um 34 % ergibt. Wahrend hier die Per-
sonalkostenbetrage deutlich niedriger als in den Gibrigen Schulformen ausfallen und etwa
51 % der Gesamtkosten umfassen, verzeichnen die Kosten der kommunalen Schultrager

mit knapp 40 % den hochsten Anteilswert unter allen betrachteten Schulformen.

e Die niedrigsten Kostenwerte unter den allgemeinbildenden Schulen ergeben sich tber
den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg bei Realschulen, die im Jahr 2024 bei 9.640
Euro je Schuler lagen (+32 % ggu. 2019).
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e Fir Forderschulen und Klinikschulen weisen die Berechnungen fir das Jahr 2024 einen
durchschnittlichen Betrag von 32.728 Euro je Schiller aus, was ggii. 2019 (26.423 Euro je
Schiiler) ein um 24 % hoheres Niveau bedeutet. Die Steigerungsrate fallt bei den einzel-
nen Forderschwerpunkten fast identisch aus, da die zur Kostendifferenzierung verwendete
Schler-Lehrer-Relation auf ,festen” Werten gemaR der Verordnung zu § 93 Abs. 2 SchulG
basiert. Unter den einzelnen Forderschwerpunkten ergibt sich fir die Hausfriiherziehung
mit 16.536 Euro je Schiler im Jahr 2024 ein deutlich geringeres Kostenniveau als in den
Ubrigen Bereichen, wohingegen fiir schwerstbehinderte Schiiler mit fast 56.000 Euro je
Schiiler der mit Abstand hochste Betrag ermittelt wurde. Unter den Ubrigen Forder-
schwerpunkten reicht die Spannweite von 25.479 Euro in den Forderschwerpunkten Ler-
nen, emotionale und soziale Entwicklung und Sprache bis zu 42.999 Euro je Schiler fir

Klinikschulen.

e Die durchschnittlichen Kosten der Berufskollegs haben sich zwischen 2019 und 2024 von
5.789 auf 7.717 Euro je Schiler erhoht, was einer Steigerungsrate von knapp 33 % ent-
spricht. Zwischen den einzelnen Teilbereichen und Bildungsgangen bestehen dabei deut-
liche Unterschiede, die aus einem divergierenden Umfang an Unterrichtsstunden je Schii-
ler resultieren. In der Differenzierung nach Schulformen auf Basis der Schulstatistik
ergeben sich flir die Teilzeit-Berufsschulen, auf die mit fast zwei Drittel der weitaus grote
Teil der Schiiler an Berufskollegs entfallt, und die Teilzeit-Fachoberschulen mit 5.000 und
4.975 Euro je Schiiler im Jahr 2024 die niedrigsten Werte. Demgegeniiber stehen die be-

ruflichen Gymnasien, die mit 14.864 Euro je Schiler den hochsten Wert aufweisen.

e In der Differenzierung der Berufskollegs nach der Struktur des Landeshaushaltes reicht
das Spektrum der ermittelten Werte von 3.024 im Bereich ,Teilzeit Einzelqualifikation halb-
jahrlich’ bis zu 14.762 Euro je Schiler im Bereich \Vollzeit Doppelqualifikation‘. Die Ent-
wicklungsraten im Betrachtungszeitraum fallen hier angesichts der zur Differenzierung

verwendeten ,festen” Schiler-Lehrer-Relationen ahnlich aus.
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Abbildung 3-26: Summe der Kosten je Schiiler von Land und Kommunen fiir staatliche Schulen 2019-2024
nach Schulformen (Variante 1-A)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | E"™W ifclh;ctn.
jahrl. Entw.
Schulform 2019-2024 2019-2024
Euro je Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen (ohne Forderschulen)
Grundschulen 7.963 8.420 8.859 9.315 9.653 10.671 34,0 6,0
Hauptschulen 11.275 11.003 11.750 12.619 12.938 14.456 28,2 51
Realschulen 7.325 7.404 7.842 8.302 8.840 9.640 31,6 5,6
Gymnasien 9.219 9.554 9.937 10.505 10.994 11.564 25,4 4,6
Sekundarschulen 9.109 9.944 10.859 11.827 12.418 13.175 44,6 7,7
Gesamtschulen 9.075 9.446 9.908 10.432 10.843 11.891 31,0 5,6
Weiterbildungskollegs 8.873 9.411 9.893 10.727 11.325 11.551 30,2 54
Forderschulen
Forderschulen und Klinikschulen 26.423 28.403 29.011 30.572 31.564 32.728 23,9 4,4
Hausfriiherziehung 13.357 14.246 14.570 15.404 15.933 16.536 23,8 4,4
Forderschulkindergarten 27.291 29.344 29.971 31.580 32.603 33.804 23,9 4.4
Lernen/emotion. u. soz. Entw./Sprache 20.573 22.065 22.546 23.781 24.566 25.479 23,8 4,4
Ho6ren u. K. (Gehérl.)/kérp. u. mot. E./Sehen (Blind 32.778 35.289 36.036 37.950 39.168 40.604 23,9 4.4
Horen u. K. (Schwerhdrige)/Sehen (Sehbehinderte) 25.334 27.224 27.809 29.309 30.263 31.380 23,9 4.4
Geistige Entwicklung 31.555 33.964 34.684 36.530 37.704 39.088 23,9 4,4
Schwerstbehinderte Schiiler gem. § 15 AOSF 45.169 48.715 49.732 52.335 53.993 55.960 23,9 4,4
Forderschule berufsbildend 31.521 33.927 34.646 36.491 37.664 39.046 23,9 4,4
Klinikschule 34.711 37.383 38.172 40.194 41.480 42.999 23,9 4,4
Berufskollegs nach Schulformen
Berufskollegs 5.789 6.123 6.451 6.883 7.227 7.717 33,3 59
Berufsschule Teilzeit 4.192 4.472 4.685 5.000
Berufsvorbereitungsjahr 10.657 10.845 10.980 12.022
Berufsfachschule 10.681 11.418 12.009 12.713
Fachoberschule Teilzeit 4.053 4.359 4.615 4.975
Fachoberschule Vollzeit 10.904 11.819 12.711 13.413
Berufliches Gymnasium 12.011 12.902 13.711 14.864
Fachschule Teilzeit 5.271 5.680 6.078 6.529
Fachschule Vollzeit 8.978 9.663 10.306 11.100
Berufskollegs nach Gliederung Landeshaushalt
Berufskollegs 5.789 6.123 6.451 6.883 7.227 7.717 33,3 5,9
Teilzeit Einzelqualifikation 3.821 4.048 4.261 4.561 4.795 5.136 34,4 6,1
Teilzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 2.213 2.351 2.486 2.662 2.806 3.024 36,6 6,4
Teilzeit Doppelqualifikation 4,095 4,338 4,563 4.884 5.134 5.496 34,2 6,1
Teilzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 2.350 2.496 2.637 2.824 2.975 3.204 36,3 6,4
Vollzeit Einzelqualifikation 8.881 9.390 9.844 10.535 11.056 11.783 32,7 5,8
Vollzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 4.743 5.022 5.278 5.650 5.936 6.348 338 6,0
Vollzeit Doppelqualifikation 11.148 11.784 12.347 13.213 13.862 14.762 32,4 5,8
Vollzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 5.274 5.582 5.864 6.276 6.593 7.045 33,6 6,0
Dreijahrige Fachschule / Doppelqualifikation 5.514 5.835 6.128 6.559 6.889 7.360 33,5 59

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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Abbildung 3-27: Kosten je Schiiler von Land und Kommunen fiir staatliche Schulen 2024 nach Kosten-

komponenten und Schulformen (Variante 1-A)

Anteil an Gesamtkosten
Schulform- Schulform- Kosten Gesamt- | Schulform- Schulform-
bezogene . . kommunale bezogene | . 3 Kosten
tibergreif. . kosten libergreif.
Schulform Personal- Kosten Land Schultriiger (Variante 1-) Personal- o kommunale
kosten Land (Ansatz A) kosten Schultrdger
Land Land
Euro je Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)
Grundschulen 5.392 1.045 4.234 10.671 50,5% 9,8% 39,7%
Hauptschulen 8.135 1.271 5.050 14.456 56,3% 8,8% 34,9%
Realschulen 5.562 896 3.181 9.640 57,7% 9,3% 33,0%
Gymnasien 7.222 864 3.479 11.564 62,4% 7,5% 30,1%
Sekundarschulen 8.063 1.099 4.013 13.175 61,2% 8,3% 30,5%
Gesamtschulen 7.230 977 3.684 11.891 60,8% 8,2% 31,0%
Weiterbildungskollegs 7.426 796 3.330 11.551 64,3% 6,9% 28,8%
Forderschulen
Foérderschulen und Klinikschulen 21.444 2.055 9.230 32.728 65,5% 6,3% 28,2%
Hausfriiherziehung 9.615 1.086 5.836 16.536 58,1% 6,6% 35,3%
Forderschulkindergarten 22.230 2.119 9.455 33.804 65,8% 6,3% 28,0%
Lernen/emotion. u. soz. Entw./Sprache 16.148 1.621 7.710 25.479 63,4% 6,4% 30,3%
Hoéren u. K. (Gehorl.)/kérp. u. mot. E./Sehen (Blinc 27.197 2.526 10.880 40.604 67,0% 6,2% 26,8%
Horen u. K. (Schwerhdrige)/Sehen (Sehbehinderte 20.459 1.974 8.947 31.380 65,2% 6,3% 28,5%
Geistige Entwicklung 26.090 2.436 10.563 39.088 66,7% 6,2% 27,0%
Schwerstbehinderte Schiiler gem. § 15 AOSF 38.415 3.446 14.099 55.960 68,6% 6,2% 25,2%
Forderschule berufsbildend 26.059 2.433 10.554 39.046 66,7% 6,2% 27,0%
Klinikschule 28.947 2.670 11.383 42.999 67,3% 6,2% 26,5%
Berufskollegs nach Schulformen
Berufskollegs 4.673 632 2.411 7.717 60,6% 8,2% 31,2%
Berufsschule Teilzeit 2.807 423 1.769 5.000 56,1% 8,5% 35,4%
Berufsvorbereitungsjahr 7.630 963 3.428 12.022 63,5% 8,0% 28,5%
Berufsfachschule 8.105 1.017 3.592 12.713 63,8% 8,0% 28,3%
Fachoberschule Teilzeit 2.790 421 1.764 4.975 56,1% 8,5% 35,4%
Fachoberschule Vollzeit 8.585 1.070 3.757 13.413 64,0% 8,0% 28,0%
Berufliches Gymnasium 9.582 1.182 4.100 14.864 64,5% 8,0% 27,6%
Fachschule Teilzeit 3.858 541 2.131 6.529 59,1% 8,3% 32,6%
Fachschule Vollzeit 6.997 892 3.211 11.100 63,0% 8,0% 28,9%
Berufskollegs nach Gliederung Landeshaushalt
Berufskollegs 4.673 632 2.411 7.717 60,6% 8,2% 31,2%
Teilzeit Einzelqualifikation 2.901 434 1.802 5.136 56,5% 8,4% 35,1%
Teilzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 1.451 271 1.303 3.024 48,0% 9,0% 43,1%
Teilzeit Doppelqualifikation 3.148 461 1.887 5.496 57,3% 8,4% 34,3%
Teilzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 1.574 285 1.345 3.204 49,1% 8,9% 42,0%
Vollzeit Einzelqualifikation 7.466 945 3.372 11.783 63,4% 8,0% 28,6%
Vollzeit Einzelqualifikation halbjahrlich 3.733 527 2.088 6.348 58,8% 8,3% 32,9%
Vollzeit Doppelqualifikation 9.512 1.174 4.076 14.762 64,4% 8,0% 27,6%
Vollzeit Doppelqualifikation halbjahrlich 4,212 580 2.253 7.045 59,8% 8,2% 32,0%
Dreijéhrige Fachschule / Doppelqualifikation 4.428 605 2.327 7.360 60,2% 8,2% 31,6%

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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4. Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft und Berechnung von De-
ckungsgraden

Die in den vorangegangenen Kapiteln ermittelten Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen werden
in einem nachsten Schritt den Finanzhilfen fir Schulen in freier Tragerschaft gegeniibergestellt
und die daraus resultierenden Deckungsgrade bestimmt. Diese geben den Anteil der Kosten je
Schler fur staatliche Schulen an, der durch die Ersatzschulzuschiisse abgedeckt wird und ermog-
lichen Aussagen zur Angemessenheit der Finanzhilfen. Als Vergleichswerte sind daher zunachst
die Zuschusse fur freie Schulen zu bestimmen und entsprechend aufzubereiten. Im Vorfeld des-
sen erfolgt zunichst ein Uberblick Giber die wesentlichen Regelungen im Kontext der derzeitigen
Ausgestaltung der Finanzhilfe flir Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen sowie die Darstellung der

einzelnen Zuschusskomponenten.

Im Vorfeld der Bestimmung von Deckungsgraden ist, ausgehend von den spezifischen Regelun-
gen der Ersatzschulfinanzierung und der Zuschussbemessung, zunachst zu klaren, ob und ggf.
welche Kostenbestandteile des staatlichen Schulwesens in dieser Betrachtung auf3en vor bleiben
sollten. Dies gilt vor allem fiir spezifische Sonderbelastungen bzw. -faktoren des staatlichen Schul-
wesens (z.B. Lehrerausbildung, Schiilerbeférderung) sowie den Umgang mit den DigitalPakt-Mit-

teln.

Die Gegenliberstellung der Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen mit den Finanzhilfezuschiissen
je Schiler erfolgt in diesem Kontext in zwei Kostenvarianten, die einen abweichenden Umfang
der einzubeziehenden Positionen einnehmen. Wahrend der ersten Variante die fir das staatliche
Schulwesen insgesamt ermittelten Kosten je Schiler zugrunde liegen (Ergebnisse Kapitel 3.4),
werden in einer zweiten Variante ein geringerer Versorgungszuschlag (30 %) angesetzt und spe-
zifische Bereinigungen diskutiert, z.B. Kosten fiir die Schilerbeforderung, flir Lernmittel, die Leh-
rerausbildung/Anwarterkosten, das Landesprifungsamt und die Digital-Pakt-Mittel (Abbildung
4-1.

Neben den staatlichen Schiilerkosten bedarf es fir die Ermittlung von Deckungsgraden entspre-
chender Vergleichsbetrage zu den vom Land gewahrten Zuschiissen je Schiler fir die relevanten
Schulformen. Wahrend eine Reihe anderer Bundeslander die Finanzhilfe flir Ersatzschulen als
schulformspezifische Schillersatze ausreicht, die einen mehr oder weniger starken Bezug zu den
Kosten staatlicher Schulen aufweisen, unterschiedet sich die in Nordrhein-Westfalen angewandte
Berechnung deutlich davon, da sich die Zuschiisse hier aus der Abrechnung tatsachlicher Ausga-
ben und pauschalierter Zuschiisse zusammensetzen. Daher liegen an dieser Stelle keine direkten
Vergleichswerte in Form von Schiilersatzen vor und die Zuschisse je Schiiler kénnen zwischen

Ersatzschulen derselben Schulformen einen abweichenden Umfang einnehmen.
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Vor diesem Hintergrund erfolgt die Bestimmung von Deckungsgraden anhand von zwei verschie-
denen Verfahrensweisen. Dabei werden in einem ersten Ansatz zunachst allgemeine Deckungs-
grade auf Basis der in der Haushaltsrechnung abgebildeten Zuschisse fir Ersatzschulen be-
stimmt, bevor anschlieBend in einem zweiten Ansatz die Zuschisse einzelner Ersatzschulen als

Vergleichsbetrage verwendet werden.

Abbildung 4-1: Varianten der Kostenermittlung und Umgang mit Sonderfaktoren des staatlichen Schul-
wesens

Schulformbezogene
Personalkosten Land

)

Schulform-

Variante 1
("Vollkosten" staatliches Schulwesen)

Beziige Beamte
Versorgungszuschlag Beamte (40 %)
Beihilfen Beamte
Arbeitnehmerentgelte

Sonstige Personalkosten

05 010 Ministerium (anteilig)
05 074 Landespriifungsamt f. Lehramter an Schulen

05 075 Zentren fiir schulprakt. Lehrerausbildung

Variante 2
(Ersatzschulrelevante Kosten)

VersorgungszuschlagBeamte (30 %)

Umgang mit Landesprifungsamt?

Umgang mit Lehrerausbildung?

libergreifende 05 077 Qualitits- und UnterstiitzungsAgentur
Kosten Land

(zusatzl. padag. Personalkosten,

Overheadkosten, Ganztagskosten)

-/

/ \ Ansatz A Ansatz B
(Jahresrechnungsstatistik) (Statistik Ergebnisrechnung)

05 078 Staatliche Schulamter
05 300 Schule gemeinsam
12 200 Landesamt f. Besold. u. Vers. (anteilig)

03 310 Bezirksregierungen (anteilig)

Kosten kommunale ZuschussbedarfIfd. Rechn.| | Ordentl. Aufwendungen

Umgang mit Kosten flir Lernmittel?

Schultrﬁger + Erw‘.A Vermogensgegenst.| | (bereinigt) = = =
+gebaudebez. Kosten + Zinsaufwendungen Umgang mit Kosten Schiilerbeférderung?
+ Sachkostenzuschla pp— R
+7i hi g Wird in der Gesamtbetrachtung Umgang mit Digital-Pakt-Mitteln?
\ / insauszahiungen nicht weiter verwendet.

[ Deckungsgrade Ersatzschulfinanzierung ]

’ "allgemeine" Deckungsgrade ‘ ’ ersatzschulspezifische Deckungsgrade ‘

‘ Durchschnittliche Zuschiisse je Schulform ‘ ‘ Zuschiisse einzelner Ersatzschulen ‘

[ Zuschiisse je Schiiler fir Ersatzschulen ]

Eigene Darstellung
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4.1 Uberblick tber die staatliche Finanzhilfe fur Schulen in freier Trigerschaft in Nord-
rhein-Westfalen

Grundlagen der Ersatzschulfinanzierung in NRW sind die §§ 105-115 des Schulgesetzes Nordrhein-
Westfalen (SchulG NRW) und die Verordnung Uber die Finanzierung von Ersatzschulen (Ersatz-
schulfinanzierungsverordnung - FESchVO), in denen u.a. die Voraussetzungen zur Gewahrung

von Finanzhilfen sowie die Zuschussermittlung geregelt sind.

Die vom Land gewahrten Zuschiisse umfassen sowohl Personal- als auch Sachausgaben, die ei-
nerseits anhand der tatsachlichen Ausgaben der einzelnen Ersatzschulen bis zur Hohe vergleich-
barer 6ffentlicher Schulen bemessen sowie andererseits in Form pauschalierter Zuschiisse ausge-
reicht werden. Anders als in vielen anderen Bundeslandern mit pauschalen Schiilerkostensatzen
wird damit in NRW fir jede Ersatzschule ein individueller Zuschussbetrag ermittelt, was auch ei-
nen entsprechenden Bearbeitungs- und Prifaufwand sowohl auf Seiten des Landes als auch bei

den freien Schultragern nach sich zieht.

Voraussetzungen fir die Gewahrung von Zuschiissen des Landes sind vor allem die Gemeinn(it-
zigkeit des Schultragers, der zweckgebundene und wirtschaftliche Mitteleinsatz, die Erbringung
von Eigenleistungen® sowie die Dokumentation des Mitteleinsatzes in Form von Jahresrechnun-

gen und Verwendungsnachweisen.”

Im Folgenden werden die einzelnen Zuschusskomponenten differenziert nach Personal- und
Sachausgaben dargestellt und kurz erlautert:

Zuschdisse Personalausgaben

Zuschlisse auf Basis der tatsiachlichen Ausgaben

e Zuschisse fUr das padagogische Personal (Lehrkrafte und sonstiges padagogisches Per-
sonal) auf Basis der tatsachlichen Ausgaben der Ersatzschule: diese umfassen vor allem
Dienstbeziige, Arbeitnehmerentgelte, Beihilfen, Beitrdge zur Sozialversicherung sowie
Versorgungsleistungen flir pensionierte Planstelleninhaber. Die Zuschussbetrage sind da-
bei begrenzt auf den Stellenumfang, der zur Erteilung des lehrplanmaBigen Unterrichts

t'SS

erforderlich ist.>® Den Rahmen dazu bilden die im 6ffentlichen Schulwesen angewandten

% Vgl. § 105 Abs. 5 und 6 SchulG NRW
> Vgl. § 113 Abs. 1 und 2 SchulG NRW
8§ 106 Abs. 2 SchulG NRW
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Grundstellenbedarfe sowie die nach MaRgabe des Haushalts zuerkannten Unterrichts-

mehr- und Ausgleichsbedarfe.*

Pauschalen

Personalbedarfspauschale: diese bezieht sich auf Personalausgaben fir Lehrerkrafte flr
zusatzliche Unterrichtsmehrbedarfe und Ausgleichsbedarfe bei befristeter Beschaftigung

von Aushilfskraften und betragt 2 % bezogen auf den Stellenbedarf Stellensoll).*

Personalnebenkostenpauschale: damit werden weitere Nebenkosten fir das padagogi-
sche Personal abgegolten, wobei 0,5 % bezogen auf den Stellenbedarf (Stellensoll) zur

Anwendung kommen.*

Verwaltungspersonalpauschale: Personal- und Personalnebenkosten des Verwaltungs-
personals, wobei nach der Schiilerzahl gestaffelte Schwellenwerte fiir die einzelnen Schul-
formen und Bildungsginge gelten.®?

Hauspersonalpauschale: Personal- und Personalnebenkosten des Hauspersonals bezogen

den Umfang der anerkannten schulisch genutzten Flache (gestaffelt).®

Personalkostenpauschale Inklusion: fir Schiller mit sonderpadagogischem Forderbedarf
im Gemeinsamen Lernen erhalt der Ersatzschultrager einen Pauschalbetrag flir eine sys-

temische Unterstiitzung der Inklusion durch nicht-lehrendes Personal.®*

Zuschiisse Sachausgaben

Pauschalen

Sachkostengrundpauschale: ein Teil der laufenden Sachausgaben wie u.a. Geschaftsbe-
darf, Gerate, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstinde, Lehr- und Unterrichtsmittel,
Reisekosten sowie Lehrerfortbildung wird durch diese Pauschale abgedeckt, die anhand

von Klassenrichtzahlen ermittelt wird.®®

Bewirtschaftungspauschale: hierunter fallen Ausgaben fir die Bewirtschaftung der Schul-

grundstiicke, Schulgebdude und -rdume, insbesondere fir Heizungs- und

59

60

o

2

63

64

65

§ 107 Abs. 1 SchulG NRW

§ 107 Abs. 3 SchulG NRW

Vgl. ebd.

Vgl. § 107 Abs. 4 und 5 SchulG NRW
§ 107 Abs. 4 und 6 SchulG NRW

§ 7a Abs. 2 FESchvVO

Vgl. § 108 Abs. 1 SchulG NRW

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 92

Wartungskosten, Kosten flir Wasser, Energie, Reinigung, Gebaude- und Sachversicherun-
gen sowie Offentliche Abgaben, deren Bemessung durch das Ministerium auf der Grund-
lage mehrjahriger Durchschnittswerte der Bewirtschaftungsausgaben der Ersatzschulen

und bezogen auf die anerkannte schulisch genutzte Fliche erfolgt.®

Zusatzpauschale "Unterhaltung" zur Bewirtschaftungspauschale: diese Sonderpauschale
in Erganzung der Bewirtschaftungspauschale umfasst kleinere und groRRere Bauunterhal-
tungsarbeiten in Hohe von 1,8 % sowie fir die Pflege vorhandener AuRenanlagen ein-

schlieBlich AuBensportanlagen in Héhe von 0,3 % des Neubauwertes des Jahres 1970.%

Schulbudget fir Lehrerfortbildung: der Umfang des Fortbildungsbudgets entspricht den

fur offentliche Schulen getroffenen Regelungen.®

Sachkostenpauschale Inklusion: in Erganzung der Personalkostenpauschale Inklusion wird
Ersatzschultragern auch ein inklusionsbedingter Mehraufwand bei den Sachkosten in pau-

schalierter Form gewahrt.*’

Zuschlisse auf Basis der tatsdchlichen Ausgaben

Zuschisse flir Miete oder Pacht: im Fall gemieteter oder gepachteter Schulgebaude
und -grundstticke (,Mieterschulen") erhilt der Schultridger einen Zuschuss fur Mietauf-
wendungen flr die anerkannte schulisch genutzte Flache bis zur Hohe der ortstiblichen

gewerblichen Nettokaltmiete bei Biironutzung mit mittlerem Nutzungswert.”

Schilerfahrtkosten/Schilerbeforderung: hier werden, mit Ausnahme privater Forderschu-
len, in der Regel die vom Ersatzschultrager Gbernommenen Schiilerfahrkosten im Umfang
der Kosten bezuschusst, die beim Besuch der nachsten offentlichen Schule der jeweiligen

Schulform entstehen wiirden.”

Kosten flir Lernmittelfreiheit: analog zu offentlichen Schultragern erhalten Ersatzschultra-
ger einen Zuschuss fir Lernmittel in Hohe eines Betrages, der den durchschnittlichen Auf-

wendungen der Lernmittelbeschaffung in einem Schuljahr entspricht.”

o

6

67

68

69

70

~N

2

Vgl. § 108 Abs. 2 SchulG NRW

§ 108 Abs. 3 SchulG NRW

§ 108 Abs. 5 SchulG NRW

Vgl. § 7a Abs. 1 FESchVO

§ 109 Abs. 2 SchulG NRW

§ 2 Abs. 3 FESchVO

Vgl. § 96 Abs. 1 und 2 SchulG NRW
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e Zinsen flr Bauinvestitionen: auf Antrag kdnnen Ersatzschultrager auch Zinszuschisse fir

Darlehen zur Durchfiihrung von SchulbaumaBnahmen erhalten.”

e Sonstige Sachkosten: nach den tatsachlichen Ausgaben bezuschusst werden auch die ge-
setzlich vorgesehenen Umlagen und Ausgleichsabgaben (einschl. Beitrage zur Berufsge-

nossenschaft) sowie Gerichts-, Sachverstandigen- und dhnliche Kosten.”*

Die einzelnen Kostenpauschalen sind gegenseitig deckungsfahig, so dass mit nicht verwendeten
Mitteln einzelner Pauschalen andere Kostenpauschalen verstirkt werden kénnen.”” Zudem kon-

nen nicht genutzte Mittel im folgenden Jahr auf den Eigenanteil angerechnet werden.

Eigenanteil des Schultrdgers und Schulgeld

Der von den Ersatzschultragern aufzubringende Eigenanteil wird in § 106 Abs. 5 und 6 SchulG
NRW geregelt und liegt, in Abhangigkeit von den Eigentumsverhaltnissen der Schulgebaude
und -grundstlicke, zwischen 6 % und 15 %, womit sich eine theoretische Forderquote zwischen
85 % und 94 % ergibt.

Ausgehend von einem grundlegenden Eigenanteil im Umfang von 15 % bezogen auf die aner-
kannten fortdauernden Ausgaben und Baukostenzuschiisse (Regeleigenleistung), sind bei be-

stimmten Voraussetzungen verschiedene Reduzierungen moglich:”®

e Eigenanteil von 11 % bei Forderschulen und Klinikschulen

e Verringerung des Eigenanteils um 7 Prozentpunkt bei Bereitstellung von Schulgebauden
und -raumen, sofern keine Aufwendungen fiir Miete oder Pacht veranschlagt werden.

e Verringerung des Eigenanteils um 2 Prozentpunkte bei Bereitstellung der Schuleinrich-

tung.

Ausgenommen vom Abzug eines Eigenanteils sind das Schulbudget fur die Lehrerfortbildung, die

Kosten der Lernmittelfreiheit und die Zuschiisse zu den Schiilerfahrtkosten.”

® § 110 Abs. 1 SchulG NRW

74 §106 Abs. 2 Nr. 2 SchulG NRW
> § 2 Abs. 1 FESchvO

¢ Vgl. § 106 Abs. 5 SchulG NRW
77 Vgl. § 106 Abs. 6 SchulG NRW
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Neben dem Eigenanteil werden von den bezuschussungsfahigen Ausgaben der Ersatzschulen
auch erzielte Einnahmen abgezogen, ausgenommen von zweckgebundenen Zuschiissen Dritter,

die bei der Bestimmung der Eigenanteils gegengerechnet werden.

Eine explizite Erhebung von Schulgeld durch Ersatzschulen ist in NRW nicht vorgesehen. Sofern
dieses dennoch erhoben wird, erfolgt eine entsprechende Minderung der Finanzhilfe bzw. eine
Anrechnung als Einnahme. Gleichzeitig werden jedoch zweckgebundene Zuwendungen Dritter
als Eigenleistung anerkannt, wozu - in Abgrenzung zum Schulgeld - auch freiwillig erbrachte

Zuwendungen der eine Schule tragenden Eltern (z.B. {iber Trager- oder Foérderverein) zihlen.”®

4.2 Deckungsgrade allgemein

Fir die Bestimmung von Deckungsgraden werden in einem ersten Ansatz die vom Land an Er-
satzschulen gezahlten Zuschisse je Schiiler als Vergleichsbetrage verwendet, die aus den Haus-
haltsrechnungen des Landes hervorgehen und dort fir die einzelnen Schulformen ausgewiesen
sind. Diese werden ins Verhaltnis zur entsprechenden Schiilerzahl gesetzt, womit hier praktisch
durchschnittliche Betrage je Schiler vorliegen, die samtliche Zuschiisse nach den §§ 105 - 115
SchulG enthalten.”

4.2.1 Vergleichsbetrige Ersatzschulen

Die vom Land gezahlten Zuschiisse werden als Summe der einzelnen Schulformen in Kapitel 5.490
(Ersatzschulen) des Landeshaushalts abgebildet und kdnnen den Haushaltsrechnungen bzw. -pla-

nen entnommen werden. Ebenso sind dort auch die entsprechenden Schiilerzahlen dargestellt.

Die Zuschiisse fur Ersatzschulen bilden die im jeweiligen Jahr gewahrten Finanzhilfebetrage ab,
wobei die Haushaltsrechnungen und -plane an dieser Stelle eine Differenzierung nach den tGiber-
geordneten Schulformen vornehmen. Speziell im Bereich der Berufskollegs und Forderschulen
wird dabei lediglich die Summe der Zuschiisse ausgewiesen, woran sich Fragen zur Vorgehens-
weise fur die weiterfihrende Differenzierung ergeben. Eine pauschale Gegeniiberstellung der Be-
trage je Schiler fiir Berufskollegs und Forderschulen mit den entsprechenden Kosten je Schiler
flr staatliche Schulen fihrt zu erheblichen Vergleichsstorungen, da die Anteile der einzelnen Bil-

dungsginge und Forderschwerpunkte bei staatlichen und freien Schulen sehr unterschiedlich

78 §1 Abs. 3 FESchVO
77 Vgl. Haushaltsplan 2025 des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 289.
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ausfallen (kdnnen), vor allem im Bereich der Berufskollegs. Angesichts der deutlichen Divergenzen
der Kosten je Schiler der einzelnen Bildungsgange und Forderschwerpunkte erscheint ein Ver-
gleich der Durchschnittswerte wenig sinnvoll. Daher werden speziell bei den Berufskollegs die
Relationen der Kosten je Schiiler zwischen den einzelnen Bildungsgangen an staatlichen Berufs-
kollegs unterstellt, was angesichts identischer Schiiler-Lehrer-Relation bei der Bemessung der
Grundstellenzahl durchaus vertretbar erscheint. Dieses Verfahren ist generell auch im Bereich der
Forderschulen moglich. Allerdings fehlen hier differenzierte Daten zu den Schiilern freier Forder-
schulen in den einzelnen Forderschwerpunkten (Gliederung Landeshaushalt), die ggf. beim Bil-

dungsministerium angefragt werden konnten.

Abbildung 4-2: Vergleichsbetrige (Zuschusse je Schiiler fur Ersatzschulen) 2019-2024 nach Schulformen
- allgemeinbildende Schulen (ohne Forderschulen) und Berufskollegs

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Entw. 'q:rfhécrn'
jahrl. Entw.

Schulform 2019-2024 2019-2024

Euro je Schiiler %

Allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschulen)

Grundschulen 6.267 6.369 6.574 6.857 7.304

Hauptschulen 8.812 9.356 8.908 9.789

Realschulen 4.886 5.151 5.283 5.449 5.676 6.021 23,2 4,3

Gymnasien 7.764 8.227 8.444 8.693 8.896 9.307 19,9 3,7

Sekundarschulen 7.161 7.710 7.570 7.964 8.578 9.063 26,6 4,8

Gesamtschulen 7.026 7.360 7.640 7.926 8.375 8.787 25,1 4,6

Weiterbildungskollegs 7.574 8.504 9.564 8.921 9.595 9.541 26,0 4,7

Waldorfschulen 7.874 8.173 8.340 8.546 8.649 9.052 15,0 2,8

Berufskollegs (fiktive Werte; Relationen der Kosten je Schiiler an staatlichen Berufskollegs unterstellt)

Berufsschule Teilzeit 2.930 3.000 3.026 3.161
Berufsvorbereitungsjahr 7.324 7.155 6.947 7.497
Berufsfachschule 7.340 7.528 7.588 7.924
Fachoberschule Teilzeit 2.836 2.926 2.983 3.145
Fachoberschule Vollzeit 7.492 7.790 8.026 8.356
Berufliches Gymnasium 8.243 8.496 8.649 9.252
Fachschule Teilzeit 3.663 3.787 3.894 4,105
Fachschule Vollzeit 6.182 6.384 6.527 6.927
gewichteter Durchschnitt 4.448 4.554 4.587 4.823

Datenquelle: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), eigene Berechnung und

Darstellung

Neben der Differenzierung der Finanzhilfen nach Bildungsgangen stehen bei der Ermittlung von
Vergleichsbetragen auch Fragen zur konkreten Zusammensetzung der in den Haushaltsdoku-
menten abgebildeten Zuschiisse im Fokus. Die landesspezifischen Regelungen der Ersatzschulfi-

nanzierung legen in diesem Kontext nahe, dass moglicherweise eine Reihe von
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Vergleichsstorungen zwischen den staatlichen Schilerkosten und den Zuschiissen je Schiiler be-
stehen, die bspw. aus dem unterschiedlichen Umgang mit Versorgungsleistungen, evtl. abwei-
chenden Anteilen bei Inklusions- und Ganztagsschiilern oder einer unterschiedlichen Altersstruk-
tur zwischen staatlichen und freien Schulen resultieren kdnnen. Angesichts dessen sind
differenzierte Daten zu den einzelnen Zuschusspositionen erforderlich, um entsprechende Mo-
dellierungs- und Differenzierungsoptionen abzuleiten bzw. mogliche Vergleichsstorungen zu be-

reinigen, fir die jedoch keine 6ffentlich zugangliche Quelle verfiigbar ist.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang der Umgang mit den Versorgungsleis-
tungen flir das verbeamtete padagogische Personal. Wahrend in den Zuschiissen fiir Ersatzschu-
len auch die (nicht der Kostenperspektive entsprechenden) Versorgungsbezlige und -beihilfen
fir Beamte im Ruhestand enthalten sind, wird in den Kosten fiir staatliche Schulen anstelle dessen
ein Versorgungszuschlag auf die Bezlige der aktiven Beamten angesetzt, der sich auf die zukinf-
tig anfallenden Versorgungsleistungen bezieht. Daher waren im Idealfall bei den Ersatzschulzu-
schiissen die Zahlungen an Versorgungsempfanger zu bereinigen, sofern hierzu entsprechende
Daten verfiigbar sind, und stattdessen ebenfalls ein Versorgungszuschlag auf die Beamtenbeziige
anzuwenden. Alternativ dazu erscheint hier zunachst eine Moglichkeit darin zu bestehen, auch
bei den staatlichen Schiilerkosten anstelle des Versorgungszuschlages die Zahlungen an Versor-
gungsempfanger anzusetzen, was jedoch ein Verlassen der Kostenperspektive zur Folge hatte.
Zudem ist dieses Vorgehen nur sinnvoll, wenn bei staatlichen und freien Schulen dhnliche Relati-
onen zwischen verbeamteten und angestellten Lehrkraften sowie zwischen aktiven und sich im

Ruhestand befindenden Beamten bestehen, wovon jedoch nicht auszugehen ist.

Im Hinblick auf die Gegenliberstellung der staatlichen Schiilerkosten mit den Zuschissen je Schi-
ler fUr Ersatzschulen ist auf Grundlage der beschriebenen Vorgehensweise und der verfligbaren
Daten lediglich dann von einer guten Vergleichbarkeit auszugehen, wenn die Zuschiisse an Er-
satzschulen fir Versorgungsempfanger in der Summe in etwa dem Betrag entsprechen, der sich
bei Anwendung eines Versorgungszuschlags auf die Beamtenbezlige der Ersatzschulen ergeben
wirde. Sofern die Zuschiisse flrr Versorgungsempfanger hoher sind als der Betrag aus einem
Versorgungszuschlag, bedeutet dies eine Uberzeichnung der Zuschiisse je Schiiler (als Ver-
gleichsbetrag) und Deckungsgrade. Umgekehrt liegt eine Unterzeichnung vor, wenn die aus ei-
nem Versorgungszuschlag resultierenden jahrlichen Betrage hoher ausfallen als die Zahlungen

an Versorgungsempfanger.

Vor dem skizzierten Hintergrund sind die auf Basis der durchschnittlichen Zuschiisse je Schiiler
far Ersatzschulen (Vergleichswerte) ermittelten allgemeinen Deckungsgrade eher als erste Orien-
tierungswerte anzusehen, die ggf. weiter zu untersuchen sind. Eine Maoglichkeit bildet dabei die
Betrachtung ersatzschulspezifischer Deckungsgrade, die in Kapite/ 4.3 beispielhaft fur einzelne
Ersatzschulen erfolgt.
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4.2.2 Staatliche Schiilerkosten

Die Kosten je Schiller fur staatliche Schulen gehen aus der in Kapite/ 3 dargelegten Methodik der
Kostenermittlung hervor und beziehen sich auf sdmtliche (ermittelbaren) Kosten des Landes und
der kommunalen Schultrager. AuBen vor bleiben dabei generell die Leistungen tibergeordneter
Institutionen (Bildungsministerium, Schulaufsicht, Qualitats- und UnterstitzungsAgentur) fur freie
Schulen (z.B. Aufsichtsfunktion, Fortbildungsangebote). Zudem ist zu beachten, dass hinsichtlich
der im Kontext der Ersatzschulfinanzierung bertcksichtigten staatlichen Schiilerkosten gewisse
Unterschiede in der Bewertung und Interpretation spezifischer Sachverhalte bestehen kénnen,
insbesondere zwischen Vertretern des Landes (insbesondere Bildungs- bzw. Kultusministerien)
und der freien Schultrager. Dies betriff u.a. den Umfang der einzubeziehenden Kostenarten sowie
auch den Umgang mit einer Reihe struktureller Besonderheiten (Sonderfaktoren) sowohl auf Sei-
ten der staatlichen Schulen als auch bei Schulen in freier Tragerschaft. Angesichts dessen kommt
in der Praxis der Ersatzschulfinanzierung, speziell beim Einsatz von Ist-Kosten-Modellen, in der
Regel eine spezifische Bemessungsgrundlage zur Anwendung, die Gegenstand politischer Aus-

handlungsprozesse ist.

Vor diesem Hintergrund erfolgt die Gegenlberstellung der Kosten je Schiler fur staatliche Schu-
len mit der Finanzhilfe je Schiiler in zwei Varianten, die sich auf einen abweichenden Kostenum-
fang beziehen. Wahrend in einer ersten Variante die flir das staatliche Schulwesen insgesamt
ermittelten Kosten je Schiler (siehe Abbildung 3-26 in Kapitel 3.4) zugrunde liegen, werden in
einer zweiten Variante ein geringerer Versorgungszuschlag (30 %) angesetzt und spezifischer
Sonderfaktoren des Landes (z.B. Lehrerausbildung/Anwarterkosten) und die Digitalpakt-Mittel

bereinigt.

Variante 1: samtliche ermittelbare Kosten je Schiler fiir staatliche Schulen (anndhernde ,Voll-

kosten"):
e Versorgungszuschlag (auf Beamtenbeziige): 40 %

Damit enthalt Variante 1 auch gewisse Sonderfaktoren des Landes (z.B. Kosten

der Lehrerausbildung/Lehramtsanwarter), die zunachst beibehalten werden.

Variante 2: Kosten je Schiiler flir staatliche Schulen unter Berlcksichtigung spezifischer Son-
derfaktoren des Landes sowie eines verringerten Versorgungszuschlags (ersatz-

schulrelevante Kosten):

e Versorgungszuschlag (auf Beamtenbezuge): 30 %
e Weitere Bereinigungen
o Kosten Lehramtsanwarter (Kapitel 5.075) 33 %: die Kosten werden hier

nur in dem Umfang einbezogen, in dem Lehramtsanwarter in der Regel

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 78

selbststandig unterrichten. Dazu wird ein Schatzwert von 33 % ange-
setzt.
o Sonstige Kosten der Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung 0 %:
die Uibrigen Kosten in Kapitel 5.075 sind hier vollstandig bereinigt.
o Landesprifungsamt (Kapitel 5.074) 0 %
o Digitalpakt-Mittel* 0 %
Die Kosten fir Schilerbeférderung und Lernmittel werden nicht bereinigt, da ent-

sprechende Positionen auch in den Zuschiissen flir Ersatzschulen enthalten sind.

4.2.3 Ergebnis Deckungsgrade

Angesichts der in der Regel zwischen 6 % und 15 % liegenden Eigenanteile, die von den Ersatz-
schultragern aufzubringen sind, belauft sich die Férderquote der Finanzhilfe theoretisch auf einen
Bereich zwischen 85 % und 94 % (siehe Kapitel 4.1). Das bedeutet, dass sich auch die Deckungs-
grade im Fall einer als angemessen anzusehenden Ersatzschulfinanzierung in diesem Bereich be-
wegen sollten. Gleichzeitig sind jedoch bei der Interpretation der im Folgenden abgebildeten
Werte gewisse Vergleichsstérungen zwischen den ermittelten Kosten je Schiiler fiir staatliche
Schulen und den ZuschUssen je Schuler fur Ersatzschulen (siehe vorheriges Kapitel) zu beachten,

weshalb es sich bei den hier ermittelten Deckungsgraden um erste Orientierungswerte handelt.

Die Gegenlberstellung der staatlichen Schilerkosten und der durchschnittlichen Finanzhilfe fur
Ersatzschulen zeigt vor allem zwei Auffalligkeiten. Zum einen fallen die Zuschisse je Schiler in
der Regel deutlich niedriger aus als die ermittelten Kosten je Schiiler, was in den relativ niedrigen
Deckungsgraden zum Ausdruck kommt und fir beide Kostenvarianten gilt. Zum anderen sind die
staatlichen Schilerkosten in den zurlickliegenden Jahren meistens starker gestiegen als die Zu-
schussbetrage, was praktisch ein Auseinanderlaufen der beiden Parameter und damit auch einen
Rickgang der Deckungsgrade zu Folge hatte. Dadurch hat sich die Differenz der Finanzhilfe ge-

genlber den Kosten je Schiller fir staatliche Schulen im Zeitverlauf erhoht.

Die staatlichen Schilerkosten in Variante 2 fallen in der Regel zwischen 5 % und 8 % niedriger
aus als in Variante 1, infolge dessen die Deckungsgrade zwischen 4 und 6 Prozentpunkten hoher

ausgepragt sind. Dennoch gelten die grundlegenden Aussagen der Gegenliberstellung auch hier.

8 Der Umfang der Digitalpakt-Mittel geht aus Haushaltstitel 883 (Zuweisungen fiir Investitionen an Ge-
meinden und Gemeindeverbinde) in Kapitel 5.300 (Schule gemeinsam) TG 86 (DigitalPakt Schule) her-
vor. Diese Zuweisungen an Kommunen flihren dort zu entsprechenden Auszahlungen. Die Bereinigung

erfolgt daher bei den kommunalen Kosten.
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Zwischen den einzelnen Schulformen variieren die Deckungsgrade sowohl in der Hohe als auch
im Hinblick auf deren Entwicklung. Unter den allgemeinbildenden Schulen (ohne Forderschulen)
ergeben sich dabei im Jahr 2024 bei Realschulen mit 62,5 % (Variante 1) und 67,5 % (Variante 2)
die geringsten Werte. Ggli. dem Jahr 2019 ist hier ein Rlickgang um 4,2 bzw. 3,7 Prozentpunkte
zu beobachten, wobei in den Jahren 2020 und 2021 zwischenzeitlich etwas hohere Deckungs-
grade vorlagen. Auch bei Grund-, Haupt- und Sekundarschulen sind die Werte mit jeweils weniger
als 70 % (Variante 1) bzw. 75 % (Variante 2) vergleichsweise gering ausgepragt, wobei sich im

Zeitverlauf ebenfalls eine in der Tendenz riicklaufige Entwicklung ergibt.

Demgegeniber verzeichnen die Weiterbildungskollegs mit 82,6 % (Variante 1) und 88,5 % (Vari-
ante 2) die hochsten Deckungsgrade, womit die Unterschiede zwischen der durchschnittlichen
Finanzhilfe je Schiler und den staatlichen Schiilerkosten hier am geringsten ausfallen. Bei Gym-
nasien ergeben sich Deckungsgrade von 80,5 % (Variante 1) und 86,7 % (Variante 2) im Jahr 2024,
was auf den ersten Blick eine scheinbar vergleichsweise giinstige Finanzausstattung im Ersatz-
schulbereich nahelegt. Allerdings ist gerade hier von groBeren Vergleichsstorungen auszugehen,
da bei freien Gymnasien vermutlich mehr eigene Beamte eingesetzt sind als bei anderen Ersatz-
schulformen, womit in den Zuschiissen deutlich hdhere Versorgungsbeziige enthalten sind, die
moglicherweise einen groBeren Umfang einnehmen als die aus einem Versorgungszuschlag re-
sultierenden Betrage. Darauf deuten zumindest die Daten der Jahresrechnungen einzelner freier

Gymnasien hin (siehe Kapitel 4.3.3.1).

Fir Gesamtschulen zeigen die Ergebnisse zwischen 2019 und 2023 zunachst relativ stabile De-
ckungsgrade zwischen 76 % und 78 % (Variante 1) bzw. zwischen 81 % und 83 % (Variante 2),
bevor im Jahr 2024 ein merklicher Riickgang bis auf 73,9 % (Variante 1) bzw. 79,5 % (Variante 2)
zu beobachten ist. Hintergrund dessen ist ein deutlich starkerer Zuwachs der staatlichen Schiiler-

kosten ggli. den Ersatzschulzuschiissen je Schiiler.

Im Bereich der Berufskollegs sind die Deckungsgrade in den betrachteten Schulformen (in der
Differenzierung nach Schulstatistik) ahnlich ausgepragt und lagen im Jahr 2024 zwischen 62 %
und 63 % (Variante 1) bzw. zwischen 67 % und 69 % (Variante 2). Auch hier ist in den zurtcklie-
genden Jahren jeweils eine rlcklaufige Entwicklung zu beobachten, da die Kosten je Schiiler fir

staatliche Schulen starker gestiegen sind als die Finanzhilfe je Schiler.
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Abbildung 4-3: Vergleich der durchschnittlichen Finanzhilfe je Schiiler mit den Kosten je Schiiler fiir staat-
liche Schulen 2024 - allgemeinbildende Schulen (ohne Férderschule)
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Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), ITNRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung

Abbildung 4-4: Vergleich der durchschnittlichen Finanzhilfe je Schiiler mit den Kosten je Schiiler fiir staat-
liche Schulen 2024 - Berufskollegs
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Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), ITNRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), Statistisches Bun-

desamt (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-5: Vergleich der durchschnittlichen Finanzhilfe je Schiiler mit den Kosten je Schiiler fiir staat-
liche Schulen 2019-2024 nach Schulformen - allgemeinbildende Schulen (ohne Forder-

schulen)
Entw. 't.i'urchschn.
Schulform 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2024 jahrl. Entw.
2019-2024
Euro je Schiiler %
Grundschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 7.963 8.420 8.859 9.315 9.653 10.671 34,0 6,0
Kosten je Schuler staatl. Schulen: Var. 2 7.505 7.939 8.356 8.786 9.108 9.999 33,2 5,9
Finanzhilfe je Schiiler 6.267 6.369 6.574 6.857 7.304
Deckungsgrad in %: Var. 1 74,4% 71,9% 70,6% 71,0% 68,4%
Deckungsgrad in %: Var. 2 78,9% 76,2% 74,8% 75,3% 73,0%
Hauptschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 11.275 11.003 11.750 12.619 12.938 14.456 28,2 51
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 10.699 10.412 11.105 11.914 12.219 13.564 26,8 4,9
Finanzhilfe je Schiler 8.812 9.356 8.908 9.789
Deckungsgrad in %: Var. 1 75,0% 74,1% 68,8% 67,7%
Deckungsgrad in %: Var. 2 79,3% 78,5% 72,9% 72,2%
Realschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 7.325 7.404 7.842 8.302 8.840 9.640 31,6 56
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 6.860 6.919 7.323 7.742 8.247 8.923 30,1 54
Finanzhilfe je Schiler 4.886 5.151 5.283 5.449 5.676 6.021 23,2 4,3
Deckungsgrad in %: Var. 1 66,7% 69,6% 67,4% 65,6% 64,2% 62,5%
Deckungsgrad in %: Var. 2 71,2% 74,5% 72,1% 70,4% 68,8% 67,5%
Gymnasium
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 9.219 9.554 9.937 10.505 10.994 11.564 25,4 4,6
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 8.622 8.930 9.282 9.812 10.276 10.733 24,5 4,5
Finanzhilfe je Schiler 7.764 8.227 8.444 8.693 8.896 9.307 19,9 37
Deckungsgrad in %: Var. 1 84,2% 86,1% 85,0% 82,7% 80,9% 80,5%
Deckungsgrad in %: Var. 2 90,1% 92,1% 91,0% 88,6% 86,6% 86,7%
Sekundarschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 9.109 9.944 10.859 11.827 12.418 13.175 44,6 7,7
Kosten je Schuler staatl. Schulen: Var. 2 8.521 9.295 10.155 11.071 11.634 12.260 43,9 7,5
Finanzhilfe je Schiiler 7.161 7.710 7.570 7.964 8.578 9.063 26,6 4,8
Deckungsgrad in %: Var. 1 78,6% 77,5% 69,7% 67,3% 69,1% 68,8%
Deckungsgrad in %: Var. 2 84,0% 82,9% 74,5% 71,9% 73,7% 73,9%
Gesamtschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 9.075 9.446 9.908 10.432 10.843 11.891 31,0 56
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 8.510 8.845 9.270 9.753 10.138 11.046 29,8 54
Finanzhilfe je Schiiler 7.026 7.360 7.640 7.926 8.375 8.787 25,1 4.6
Deckungsgrad in %: Var. 1 77,4% 77,9% 77,1% 76,0% 77,2% 73,9%
Deckungsgrad in %: Var. 2 82,6% 83,2% 82,4% 81,3% 82,6% 79,5%
Weiterbildungskolleg
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 8.873 9.411 9.893 10.727 11.325 11.551 30,2 54
Kosten je Schuler staatl. Schulen: Var. 2 8.362 8.865 9.309 10.079 10.640 10.780 28,9 52
Finanzhilfe je Schiiler 7.574 8.504 9.564 8.921 9.595 9.541 26,0 4,7
Deckungsgrad in %: Var. 1 85,4% 90,4% 96,7% 83,2% 84,7% 82,6%
Deckungsgrad in %: Var. 2 90,6% 95,9% 102,7% 88,5% 90,2% 88,5%

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), ITNRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berech-

nung und Darstellung
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Abbildung 4-6: Vergleich der durchschnittlichen Finanzhilfe je Schiiler mit den Kosten je Schiiler fiir staat-
liche Schulen 2019-2024 nach Schulformen und Bildungsgangen - Berufskollegs

Ertw durchschn.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 . |jahrl. Entw.
Schulform 2021-2024 2021-2024
Euro je Schiiler %
Berufsschule Teilzeit
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 4,192 4.472 4.685 5.000 19,3 6,0
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 3.908 4.166 4.359 4.597 17,6 56
Finanzhilfe je Schiiler 2.930 3.000 3.026 3.161 7,9 2,6
Deckungsgrad in %: Var. 1 69,9% 67,1% 64,6% 63,2%
Deckungsgrad in %: Var. 2 75,0% 72,0% 69,4% 68,7%
Berufsvorbereitungsjahr
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 10.657 10.845 10.980 12.022 12,8 4,1
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 9.960 10.127 10.241 11.106 11,5 37
Finanzhilfe je Schiler 7.324 7.155 6.947 7.497 24 0,8
Deckungsgrad in %: Var. 1 68,7% 66,0% 63,3% 62,4%
Deckungsgrad in %: Var. 2 73,5% 70,7% 67,8% 67,5%
Berufsfachschule
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 10.681 11.418 12.009 12.713 19,0 6,0
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 9.982 10.662 11.202 11.746 17,7 56
Finanzhilfe je Schiler 7.340 7.528 7.588 7.924 8,0 26
Deckungsgrad in %: Var. 1 68,7% 65,9% 63,2% 62,3%
Deckungsgrad in %: Var. 2 73,5% 70,6% 67,7% 67,5%
Fachoberschule Teilzeit
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 4.053 4.359 4.615 4.975 22,7 7,1
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 3.778 4,060 4.293 4.574 21,1 6,6
Finanzhilfe je Schiler 2.836 2.926 2.983 3.145 10,9 35
Deckungsgrad in %: Var. 1 70,0% 67,1% 64,6% 63,2%
Deckungsgrad in %: Var. 2 75,1% 72,1% 69,5% 68,8%
Fachoberschule Vollzeit
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 10.904 11.819 12.711 13.413 23,0 7,1
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 10.191 11.037 11.858 12.395 21,6 6,7
Finanzhilfe je Schiler 7.492 7.790 8.026 8.356 11,5 37
Deckungsgrad in %: Var. 1 68,7% 65,9% 63,1% 62,3%
Deckungsgrad in %: Var. 2 73,5% 70,6% 67,7% 67,4%
Berufliche Gymnasien
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 12.011 12.902 13.711 14.864 23,8 7.4
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 11.227 12.050 12.793 13.740 22,4 7,0
Finanzhilfe je Schiler 8.243 8.496 8.649 9.252 12,2 39
Deckungsgrad in %: Var. 1 68,6% 65,8% 63,1% 62,2%
Deckungsgrad in %: Var. 2 73,4% 70,5% 67,6% 67,3%
Fachschule Teilzeit
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 5.271 5.680 6.078 6.529 23,9 7.4
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 4.918 5.295 5.661 6.015 22,3 6,9
Finanzhilfe je Schiler 3.663 3.787 3.894 4.105 12,1 3,9
Deckungsgrad in %: Var. 1 69,5% 66,7% 64,1% 62,9%
Deckungsgrad in %: Var. 2 74,5% 71,5% 68,8% 68,2%
Fachschule Vollzeit
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 1 8.978 9.663 10.306 11.100 23,6 7,3
Kosten je Schiiler staatl. Schulen: Var. 2 8.388 9.021 9.611 10.251 22,2 6,9
Finanzhilfe je Schiler 6.182 6.384 6.527 6.927 12,1 3,9
Deckungsgrad in %: Var. 1 68,9% 66,1% 63,3% 62,4%
Deckungsgrad in %: Var. 2 73,7% 70,8% 67,9% 67,6%

Datenquellen: Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrech-
nungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen (Schulstatistik), Statistisches Bun-

desamt (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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4.3 Deckungsgrade fir ausgewahlte Ersatzschulen

Angesichts einer Reihe von Vergleichsstorungen bei der Gegenliberstellung der staatlichen Schii-
lerkosten mit den aus den Haushaltsrechnungen resultierenden durchschnittlichen Finanzhilfen je
Schiiler, erfolgt in einem zweiten Ansatz die Bestimmung von Deckungsgraden auf Basis der Zu-
schiisse fur einzelne Ersatzschulen, bei dem gewisse Vergleichsstorungen bereinigt und zudem

auch eine Unterscheidung zwischen Personal- und Sachkosten vorgenommen werden kann.

4.3.1 Vergleichsbetrige Ersatzschulen

Die an dieser Stelle verwendeten Zuschisse je Schiiler werden auf Grundlage der Jahresrechnun-
gen einzelner Ersatzschulen ermittelt, wobei im Sinne der vergleichenden Perspektive die Bezlige
und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger bereinigt und anstelle dessen - analog zu den staatli-
chen Schilerkosten - Versorgungszuschlage fiir das aktive verbeamtete Personal erganzt werden
(zwei Varianten mit 40 % und 30 % bezogen auf die Beziige fur Lehrkrifte). Damit liegen hier
praktisch modifizierte Zuschisse je Schiler zugrunde, bei denen weiterhin eine Differenzierung
zwischen Personal- und Sachkostenzuschiisse erfolgt. Die Verwaltungs- und Hauspersonalpau-
schale wird dabei den Sachkosten zugeordnet, da die entsprechenden Positionen auf Seiten der

staatlichen Schulerkosten in den kommunalen Kosten (= Sachkosten) enthalten sind.

Nicht bertcksichtigt werden generell die Zuschusse fur Inklusion (Personalkostenpauschale Inklu-
sion und Sachkostenpauschale Inklusion), da bei diesem Ansatz auch die (zusatzlichen) Inklusi-
onskosten bei den staatlichen Schilerkosten auf3envorbleiben. Grund fiir diese Bereinigungen
sind die zu erwartenden Unterschiede bei den Anteilen an Inklusionsschiilern zwischen staatlichen

Schulen und den einzelnen Ersatzschulen.
Im Einzelnen wird bei der Ermittlung der Vergleichsbetrage folgendermafien vorgegangen:

Personalkostenzuschuss = Personalkosten ohne Pauschaltitel + Personalbedarfs-
und -nebenkostenpauschale
abzgl. Versorgungsbeziige und -beihilfen (Titel 432 10, 446 01 und 446 02)
zzgl. Versorgungszuschlag von 40 % (Variante 1) bzw. 30 % (Variante 2) bezogen auf
die Bezlige der planmaRigen Lehrkrafte (422 01)

= Personalkosten fiktiv (ohne Verwaltungs- und Hauspersonalpauschale)

Sachkostenzuschuss = Sachkosten ohne Pauschaltitel + Sachkostengrundpauschale + Be-
wirtschaftungspauschale + Zusatzpauschale "Unterhaltung" zur Bewirtschaftungspau-

schale + Verwaltungs- und Hauspersonalpauschale
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4.3.2 Staatliche Schiilerkosten

Die Kosten je Schiler fir staatliche Schulen werden bei diesem Ansatz etwas modifiziert gegen-
Uber den bei der Ermittlung der allgemeinen Deckungsgrade (Kapite/ 4.2) verwendeten Betrage,
da die Daten aus den Jahresrechnungen der Ersatzschulen einerseits eine veranderte Zuordnung
einzelner Kostenpositionen sinnvoll erscheinen lassen und andererseits auch mehr Differenzie-

rungen ermoglichen.

e Personalkosten = schulformbezogene und schulformiibergreifende Personalkosten des

Landes (ohne Kosten fur Inklusion)

e Sachkosten = Overheadkosten des Landes und Kosten der Kommunen

Im Bereich der Berufskollegs sind weiterhin die unterschiedlichen Bildungsgange mit zum Teil
deutlich voneinander abweichenden Schiiler-Lehrer-Relation zu beachten, was vor allem auch far
die Bestimmung der Vergleichswerte auf Seiten der staatlichen Schilerkosten gilt. Wahrend in
staatlichen Berufskollegs die Teilzeit-Berufsschule dominiert (bezogen auf die Schilerzahlen), fur
die sich mit die niedrigsten Kosten je Schiiler ergeben, bieten freie Berufskollegs eher kostenin-
tensivere Bildungsgange an. Die den einzelnen Ersatzschulen zuzuordnenden staatlichen Schii-
lerkosten hangen vom Umfang der einzelnen Bildungsgange ab und variieren daher zwischen
den einzelnen Ersatzschulen. Analog zur Differenzierung der Bildungsgange im Bereich der staat-
lichen Berufskollegs erfolgt die Ermittlung der ersatzschulspezifischen Vergleichsbetrage anhand
des Verhaltnisses der Schuler-Lehrer-Relation (Schuler je Grundstelle) zwischen dem Durchschnitt
der staatlichen Berufskollegs und der jeweiligen Ersatzschule, was praktisch einem gewichteten
Durchschnitt der jeweiligen Bildungsgange entspricht. Dementsprechend gilt hier: je niedriger die
Zahl der Schiller je Grundstelle, desto hoher der Kostenwert. Abweichend davon wird bei den
Sachkosten ein Drittel der durchschnittlichen Kosten staatlicher Berufskollegs als Sockelbetrag
angesetzt (gleicher Wert je Schiler fur alle Bildungsgange), wahrend sich die Gbrigen zwei Drittel

des Betrages ebenfalls aus dem Verhaltnis der Schiiler-Lehrer-Relation ergeben.

Bei den beiden grundlegenden Varianten der staatlichen Schilerkosten wurden im Hinblick auf
die Berlcksichtigung bzw. Nicht-Berlcksichtigung spezifischer Positionen die gleichen Parameter
gewahlt, wie bei den allgemeinen Deckungsgraden, mit dem Unterschied, dass hier die (zusatzli-

chen) Kosten fur Inklusion (Mehrbedarf) auRenvorbleiben:

Variante 1: samtliche ermittelbare Kosten je Schiiler fir staatliche Schulen ohne Kosten fir

Inklusion (anndhernde ,Vollkosten"):
e Versorgungszuschlag (auf Beamtenbeziige): 40 %

Damit enthalt Variante 1 auch gewisse Sonderfaktoren des Landes (z.B. Kosten

der Lehrerausbildung/Lehramtsanwarter), die zunachst beibehalten werden.
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Variante 2: Kosten je Schuler flir staatliche Schulen (ohne Kosten fiir Inklusion) unter Berlick-
sichtigung spezifischer Sonderfaktoren des Landes sowie eines verringerten Ver-

sorgungszuschlags (ersatzschulrelevante Kosten):

e Versorgungszuschlag (auf Beamtenbezuge): 30 %
e Weitere Bereinigungen
o Kosten Lehramtsanwarter (Kapitel 5.075) 33 %: die Kosten werden hier
nur in dem Umfang einbezogen, in dem Lehramtsanwarter in der Regel
selbststandig unterrichten. Dazu wird ein Schatzwert von 33 % ange-
setzt.
o Sonstige Kosten der Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung 0 %:
die Uibrigen Kosten in Kapitel 5.075 sind hier vollstandig bereinigt.
o Landesprifungsamt (Kapitel 5.074) 0 %
o Digitalpakt-Mittel 0 %

Auch hier werden die Kosten filir Schiilerbeférderung und Lernmittel nicht berei-

nigt, da entsprechende Positionen auch in den Zuschiissen fiir Ersatzschulen ent-
halten sind. Allerdings kann an dieser Stelle ggf. diskutiert werden, ob es sinnvoll
ist, beide Positionen sowohl bei den staatlichen Kosten als auch den Zuschissen

fur Ersatzschulen herauszunehmen.

4.3.3 Ergebnis Deckungsgrade

Fur die Einzelauswertungen liegen die Jahresrechnungen der Jahre 2023 und 2024 (zum Teil auch
fur 2022) fur insgesamt 16 Ersatzschulen vor, darunter acht Gymnasium, vier Berufskollegs, zwei
Forderberufskollegs sowie je eine Real- und Sekundarschule. Dabei handelt es sich durchgehend
um sogenannte ,Eigentlimerschulen®, deren Schulgebiude und -grundstiicke in Besitz des jewei-
ligen Tragers sind und denen dadurch ein verringerter Eigenanteil (-7 Prozentpunkte) zugestan-

den wird.

Die von den einbezogenen Ersatzschulen aufzubringenden Eigenanteile belaufen sich in der Re-
gel auf 6 %, so dass die theoretische Forderquote hier Uberwiegend 94 % betragt (Ausnahme:
Forderberufsschule mit Eigenanteil von 2 %). Zu beachten ist, dass es bei den einzelnen Ersatz-
schulen zu einer gewissen Schwankungsbreite der Anteilswerte kommen kann, sofern spezifische
strukturelle Besonderheiten und Sonderfaktoren vorliegen, die bspw. bei den Personalausgaben
vor allem aus Unterschieden in der Altersstruktur der Lehrkrafte gegenliber dem Land resultieren
kénnen. Daher kann durchaus ein gewisser Abstand zwischen den Personalkostenzuschiissen fir
Ersatzschulen und den Personalkosten im staatlichen Schulwesen bestehen, ohne dass dies zwin-
gend auf eine Unterfinanzierung schlieBen lasst. Je starker jedoch die Zuschiisse hinter den
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offentlichen Schillerkosten zuriickbleiben, desto wahrscheinlicher ist ein strukturelles Ungleichge-

wicht.

Im Hinblick auf die beiden verwendeten Kostenvarianten (Versorgungszuschlag 40 % bzw. 30 %)
ist anzumerken, dass die daraus resultierenden Personalkostendeckungsgrade bei Ersatzschulen
mit einem groReren Teil eigener Beamter im Lehrpersonal (vor allem bei Gymnasien) kaum Un-
terschiede aufweisen, da bei staatlichen Schiilerkosten und Ersatzschulzuschiissen identische Ver-
sorgungszuschlage angesetzt werden. Im Unterschied dazu weichen die Anteilswerte beider Per-
sonalkostenvarianten bei Ersatzschulen mit wenigen oder keinen eigenen Beamten um wenige

Prozentpunkte voneinander ab.

Die flir die vorliegenden Ersatzschulen ermittelten Deckungsgrade zeigen generell bei allen Bei-
spielen einen deutlichen Unterschied zwischen Personal- und Sachkosten, wobei die Anteilswerte
fUr Letztere besonders niedrig ausgepragt sind. Dagegen fallen die Deckungsgrade bei den Per-
sonalkosten in der Regel deutlich hoher aus, was vor allem auch darauf zuriickzufiihren sein
diirfte, dass die Zuschisse hier weitestgehend auf Grundlage der tatsachlichen Ausgaben bemes-
sen werden. Dennoch bestehen auch an dieser Stelle merkliche Differenzen zu den im staatlichen

Schulwesen eingesetzten Ressourcen.

4.3.3.1 Gymnasien

Im Bereich der Gymnasien liegen flr insgesamt acht Ersatzschulen Jahresrechnungen flir den Be-
trachtungszeitraum vor, wobei flir zwei Gymnasien jeweils nur die Daten flir zwei Jahre verfligbar
sind (2022 und 2023 bzw. 2023 und 2024).

Bezogen auf die sieben Gymnasien mit Werten fir das Jahr 2024 erreichten die Finanzhilfezu-
schiisse je Schiler im Durchschnitt lediglich etwa zwei Drittel der fir staatliche Gymnasien ermit-
telten Kosten (66 % in Variante 1 bzw. 68 % in Variante 2). Dabei bestehen zwischen den einzelnen
Gymnasien gewisse Unterschiede im Deckungsgrad, wobei die Spannweite in Variante 1 von
knapp 61 % bis etwa 73 % und in Variante 2 von knapp 63 % bis 75 % reicht. Das achte Beispiel-
Gymnasium (keine Daten fur 2024) reiht sich hier mit 60 % (Variante 1) bzw. 61 % (Variante 2) im
Jahr 2023 am unteren Rand der Werte ein.

Im Zeitraum 2022-2024 ist bei den betrachteten Gymnasien in der Regel ein Riickgang der De-
ckungsgrade zu beobachten, der bei den Sachkosten meist hoher ausfiel als bei den Personal-
kosten. Bezogen auf die sechs Schulen, fir die Daten fir alle drei Jahre vorliegen, sank der Ge-
samtdeckungsgrad um fast 4 Prozentpunkte. Hintergrund dessen ist ein starkerer Anstieg der

staatlichen Schiilerkosten ggi. der Finanzhilfe im Sinne der verwendeten Vergleichswerte.
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Deutliche Unterschiede in den Deckungsgraden bestehen zwischen Personal- und Sachkosten.
Waiahrend die Anteilswerte bei den Personalkosten 2024 mit durchschnittlich etwa 81 % (beide
Varianten) zumindest in eine gewisse Nihe zum relevanten Forderquotenbereich (94 %) kom-
men, fallen die Sachkosten fiir staatliche Schulen wesentlich hoher aus als die Sachkostenzu-
schisse fur Ersatzschulen. So erreichten die Deckungsgrade im Durchschnitt hier lediglich Werte
von 38 % (Variante 1) bzw. 42 % (Variante 2).

Auch bei den Personal- und Sachkosten ergeben sich zwischen den einzelnen Beispiel-Gymnasien
groBere Unterschiede bei den Deckungsgraden. So reicht die Spannweite im Bereich der Perso-
nalkosten 2024 von 73 % (Variante 1) bzw. 74 % (Variante 2) bis zu etwa 91 % (beide Varianten).
Das Gymnasium mit dem hochsten Personalkostendeckungsgrad verfligt dabei auch tGber den
hochsten Gesamtdeckungsgrad (73 % bzw. 75 %).

Bei den Sachkosten betragt der niedrigste Deckungsgrad lediglich 27 % (Variante 1) bzw. 30 %
(Variante 2), wohingegen im glinstigsten Fall Werte von 47 % (Variante 1) bzw. 51 % (Variante 2)
erreicht werden. D.h., maximal die Halfte des im staatlichen Schulwesen anfallenden Sachkosten-

volumens werden bei den hier betrachteten Beispiel-Schulen refinanziert.

Ein differenzierter Blick auf die Sachkosten zeigt zum Teil gewisse Unterschiede bei der Auspra-
gung der einzelnen Zuschusspositionen zwischen den betrachteten Gymnasien. Vor allem die
Bewirtschaftungspauschale, die hier in der Regel die hochsten Betrage je Schiiler verzeichnet, ist
dabei durch eine groBere Spannweite gekennzeichnet - zwischen 363 und 804 Euro je Schiiler
im Jahr 2024. Fir das Gymnasium mit der hochsten Bewirtschaftungspauschale fallt auch der
Deckungsgrad bei den Sachkosten am hochsten aus. Zwischen 2022 und 2024 ist hier ein deutli-
cher Zuwachs der Bewirtschaftungspauschale je Schiiler zu beobachten (+28 %), der sowohl auf

einen gestiegenen Absolutbetrag als auch auf gesunkene Schiilerzahlen zuriickzufiihren ist.

Deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Gymnasien bestehen auch bei den Zuschiissen
zur Schiilerbeforderung, die sich bei den betrachteten Schulen im Jahr 2024 zwischen 199 und
528 Euro je Schiler bewegen, was sich ebenfalls auf den Umfang der Deckungsgrade auswirkt.

Im Fall von zwei Beispielen sind auch die sonstigen Sachkosten (ohne Pauschalen) vergleichsweise
hoch ausgepragt (92 bzw. 219 Euro je Schiler im Jahr 2024), was vor allem auf relativ hohe Zu-
schisse fur die Benutzung von Schwimmbadern und sonstigen Sportanlagen zurlickzufiihren ist.
Trotz dieser Sondereffekte liegen die Sachkostenzuschiisse auch hier weit unter den im staatli-

chen Schulwesen eingesetzten Sachkosten.
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Abbildung 4-7: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
flir staatliche Schulen 2024 - Durchschnitt der Beispiel-Gymnasien 1-7
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-8: Kosten insgesamt - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit
den Kosten je Schiller fir staatliche Schulen 2024 - Gymnasien
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rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-9: Entwicklung des Deckungsgrades 2022-2024 - Durchschnitt der Beispiel-Gymnasien 1-6
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-10: Personalkosten - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den

Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen 2024 - Gymnasien
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falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-11: Sachkosten - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den

Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen 2024 - Gymnasien
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-12: Sachkostenzuschiisse je Schiiler nach Kostenart der Beispiel-Gymnasien 2024
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falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-13: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler

furr staatliche Schulen 2024 (ausfiihrliche Ubersicht) - Gymnasien

GYM | GYM | GYM | GYM | GYM | GYM | GYM | GYM |Durchschn.
Kostenposition Einheit 1 2 3 4 5 6 7 8 GYM 1-7

2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2023 2024
Landeszuschuss Ersatzschulen (fiktiv)
Personalkosten fiktiv Var. 1 ohne Verw.- u. Hausp.-Pausch. Euro/Schiiler ¢ 030 6.574 5.626 6.941 5.567 6.800 5.601| 5.460 6.163
Personalkosten fiktiv Var. 2 ohne Verw.- u. Hausp.-Pausch. Euro/Schiller 5484 6.234 5.305 6.531 5.264 6.405 5.275|5.166 5.814
Sachkosten inkl. Verwaltungs- und Hauspersonalpauschale Euro/Schiiler 1201 1.813 1.609 1.523 1.438 1.066 1.628| 1.069 1.468
Zuschuss fiktiv insgesamt Var. 1 Euro/Schiller 7231 8.387 7.235 8.464 7.005 7.866 7.229|6.529 7.631
Zuschuss fiktiv insgesamt Var. 2 Euro/Schiller 6.885 8.047 6.915 8.054 6.702 7.472 6.902|6.235 7.282
Kosten je Schiiler staatliche Schulen
Personalkosten ohne Inklusion Var. 1 Euro/Schiiler 7.644 7.377 7.644
Personalkosten ohne Inklusion Var. 2 Euro/Schiiler 7.171 6.924 7.171
Sachkosten Var. 1 Euro/Schiiler 3.892 3.590 3.892
Sachkosten Var. 2 Euro/Schiiler 3.536 3.329 3.536
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 1 Euro/Schiiler 11.535 10.967 11.535
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 2 Euro/Schiiler 10.708 10.253 10.708
Deckungsgrade
Personalkosten Var. 1 % 78,9% 86,0% 73,6% 90,8% 72,8% 89,0% 73,3%|74,0% 80,6%
Personalkosten Var. 2 % 79,3% 86,9% 74,0% 91,1% 73,4% 89,3% 73,5%|74,6% 81,1%
Sachkosten Var. 1 % 30,9% 46,6% 41,4% 39,1% 37,0% 27,4% 41,8%|29,8% 37,7%
Sachkosten Var. 2 % 34,0% 51,3% 45,5% 43,1% 40,7% 30,2% 46,0%|32,1% 41,5%
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 1 % 62,7% 72,7% 62,7% 73,4% 60,7% 68,2% 62,7%|59,5% 66,2%
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 2 % 64,3% 75,2% 64,6% 75,2% 62,6% 69,8% 64,5%|60,8% 68,0%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-

falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

4.3.3.2 Weitere allgemeinbildende Schulen

Realschule

Fir das Beispiel einer freien Realschule ergibt die vorgenommene Auswertung einen Deckungs-
grad von 62 % (Variante 1) bzw. 65 % (Variante 2) im Jahr 2024, wobei gegenuiber dem Jahr 2022

ein Riickgang um fast sechs Prozentpunkte zu beobachten ist. Grund flir den riicklaufigen Wert

ist ein starkerer Zuwachs der staatlichen Schiilerkosten gegeniliber den Zuschiissen je Schiler im

Sinne der hier verwendeten Vergleichsbetrage. Die fiir diese Schule relevante Forderquote von
94 % (Eigenanteil 6 %) wird damit deutlich unterschritten.
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Wie auch bei den Beispielschulen im Bereich der Gymnasien fallen die Deckungsgrade der Sach-
kosten mit lediglich 36 % (Variante 1) bzw. 40 % (Variante 2) besonders niedrig aus (Rickgang
um 6,5 Prozentpunkte ggii. 2022), wahrend die Anteilswerte der Personalkosten mit 79 % (Vari-

ante 1) bzw. 80 % (Variante 2) einen etwa doppelt so hohen Wert verzeichnen.

Abbildung 4-14: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-

falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-15: Entwicklung des Deckungsgrades 2022-2024 - Beispiel Realschule
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Sekundarschule

Anhand der Jahresrechnungen einer freien Sekundaschule wurde fur das Jahr 2023 (fiir 2024 lie-
gen keine Daten vor) ein Deckungsgrad von 72 % (Variante 1) bzw. 74 % (Variante 2) ermittelt,
womit sich die Schule in der Gesamtbetrachtung in das Wertespektrum der Ubrigen Beispiele
einreiht. Allerdings zeigt hier der differenzierte Blick gewisse Unterschiede. So lagen speziell die
Personalkostendeckungsgrade - im Unterschied zu den tbrigen Schulen - mit 96 % (Variante 1)
bzw. 98 % (Variante 2) im Bereich der hier relevanten Forderquote von 94 % bzw. etwas darlber,
was die Vermutung nahelegt, dass sich anteilig mehr Lehrkrafte in hoheren Altersgruppen befin-
den als an staatlichen Schulen. Offen bleibt an dieser Stelle, ob und ggf. inwiefern es sich hier um
einen durch Sondereffekte gepragten Einzelfall handelt oder ob die ermittelten Relationen typisch

fir eine bestimmte Gruppe von (Sekundar-)Schulen ist.

Im Gegensatz zu den Personalkosten ist der Deckungsgrad bei den Sachkosten mit lediglich 31 %
(Variante 1) bzw. 33 % (Variante 2) sehr niedrig ausgepragt und bewegt sich damit am unteren

Rand aller Beispiel-Schulen.

Im Unterschied zu den tbrigen allgemeinbildenden Schulen ist der Deckungsgrad zwischen 2022
und 2023 um etwas mehr als zwei Prozentpunkte gestiegen, was vor allem auf merkliche Steige-

rungen im Bereich der Personalkosten zurlickzufihren ist.

Abbildung 4-16: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
fur staatliche Schulen 2023 - Beispiel Sekundarschule
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-17: Entwicklung des Deckungsgrades 2022-2023 - Beispiel Sekundarschule
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

4.3.3.3 Berufskollegs

Fur die vier in die Auswertung einbezogenen Berufskollegs und die beiden Forderberufskollegs
wurden, wie in Kapitel 4.3.2 erlautert, ,individuelle" Kostenwerte bei den staatlichen Schilerkosten
zugrunde gelegt, die sich - mit Ausnahme des Sockelbetrags der Sachkosten - auf die Auspra-
gung der schulspezifischen Bildungsgange beziehen und sich aus dem Verhaltnisses der Schiiler-
Lehrer-Relation (Schiiler je Grundstelle) zwischen dem Durchschnitt der staatlichen Berufskollegs

und der jeweiligen Ersatzschule ergeben.

Der Durchschnitt der vier Beispiel-Berufskollegs zeigt ein ahnliches Bild wie bei den ausgewahlten
Gymnasien und der Realschule. Wahrend der Deckungsgrad bei den Personalkosten 2024 Werte
von 75 % (Variante 1) bzw. 77 % (Variante 2) erreicht, fallen die Anteilswerte bei den Sachkosten
mit lediglich 33 % (Variante 1) bzw. 37 % (Variante 2) sehr niedrig aus. Insgesamt belauft sich der
durchschnittliche Deckungsgrad auf 62 % (Variante 1) bzw. 65 % (Variante 2). Der Riickstand ge-

genlber der hier relevanten Forderquote von 94 % betragt damit etwa 30 Prozentpunkte.

Da fir eines der vier Beispiel-Berufskollegs nur die Jahresrechnungen flir 2023 und 2024 vorlie-
gen, wird auf eine Darstellung der durchschnittlichen Entwicklung der Deckungsgrade zwischen
2022 und 2024 verzichtet. Allerdings lasst sich mit Blick auf die einzelnen Schulen festhalten, dass
die Personalkostendeckungsgrade - im Gegensatz zu den Gymnasien und der Realschule - zum
Teil merklich gestiegen sind, wohingegen bei den Sachkosten ebenfalls eine riicklaufige Entwick-

lung zu beobachten ist.
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Abbildung 4-18: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
flir staatliche Schulen 2024 - Durchschnitt der vier Beispiel-Berufskollegs
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Zwischen den vier betrachteten Berufskollegs bestehen zum Teil gewisse Unterschiede in der
Auspragung der Deckungsgrade. Dabei fallt vor allem der relativ niedrige Anteilswert der vierten
Beispiel-Schule auf, der lediglich bei 56 % (Variante 1) bzw. 60 % (Variante 2) liegt. Besonders im
Bereich der Personalkosten sind die Deckungsgrade hier mit 67 % (Variante 1) bzw. 72 % geringer
ausgepragt als bei den tbrigen Schulen. Demgegeniber steht das dritte Beispiel-Berufskolleg mit
Gesamtdeckungsgraden von 68 % (Variante 1) bzw. 71 % (Variante 2), was die hochsten Werte in
diesem Bereich darstellt, die aus vergleichsweise hohen Personalzuschiissen resultieren, jedoch

immer noch um mehr als 20 Prozentpunkte unter der hier relevanten Forderquote (94 %) liegen.

Bei den Sachkosten fallen die Unterschiede zwischen den vier Schulen insgesamt geringer aus als
bei den Personalkosten, wobei die Zuschussbetrage je Schiiler dennoch mehr oder weniger stark
voneinander abweichen. Die groSten Posten bilden hier die Bewirtschaftungspauschale, die Ver-
waltungs- und Hauspersonalpauschale sowie die Zuschisse zur Schilerbeférderung, die bei den

einzelnen Berufskollegs eine gewisse Schwankungsbreite aufweisen.
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Abbildung 4-19: Kosten insgesamt - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit
den Kosten je Schiiler fir staatliche Schulen 2024 - Berufskollegs
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-20: Personalkosten - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den
Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen 2024 - Berufskollegs
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-21: Sachkosten - Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den
Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen 2024 - Berufskollegs
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 4-22: Sachkostenzuschiisse je Schiiler nach Kostenart der Beispiel-Berufskollegs 2024
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fiir Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 18

Abbildung 4-23: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
firr staatliche Schulen 2024 (ausfiihrliche Ubersicht) - Berufskollegs

Durchschnitt
Kostenposition Einheit BK1 BK 2 BK'3 BK 4 Beispiel-BK
2024 2024 2024 2024 2024

Landeszuschuss Ersatzschulen (fiktiv)
Personalkosten fiktiv Var. 1 ohne Verw.- u. Hausp.-Pausch.  Euro/Schiiler 6.495 6.750 7.332 5.266 6.461
Personalkosten fiktiv Var. 2 ohne Verw.- u. Hausp.-Pausch.  Euro/Schiiler 6.227 6.388 7.020 5.266 6.225
Sachkosten inkl. Verwaltungs- und Hauspersonalpauschale  Euro/Schiiler 1.448 1.210 1.467 1.179 1.326
Zuschuss fiktiv insgesamt Var. 1 Euro/Schiler 7.943 7.960 8.799 6.446 7.787
Zuschuss fiktiv insgesamt Var. 2 Euro/Schiiler 7.675 7.598 8.488 6.446 7.552
Kosten je Schiiler staatliche Schulen
Personalkosten ohne Inklusion Var. 1 Euro/Schiler 8.670 9.000 8.844 7.823 8.584
Personalkosten ohne Inklusion Var. 2 Euro/Schiler 8.165 8.476 8.329 7.368 8.084
Sachkosten Var. 1 Euro/Schuler 4.089 4210 4.153 3.779 4.058
Sachkosten Var. 2 Euro/Schiiler 3.624 3.731 3.680  3.349 3.596
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 1 Euro/Schiller 12,759 13.210 12.997 11.602 12.642
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 2 Euro/Schiller 11.789 12.207 12.009 10.717 11.680
Schiiler je Grundstelle staatl. Schulen 25,8 25,8 25,8 25,8 25,8
Schiler je Grundstelle Ersatzschule 14,8 14,3 14,6 16,5 15,1
Relation 1,74 1,81 1,78 1,57 1,71
Deckungsgrade
Personalkosten Var. 1 % 749% 750% 82,9% 67,3% 75,3%
Personalkosten Var. 2 % 763% 754% 843% 71,5% 77,0%
Sachkosten Var. 1 % 354% 287% 353% 31,2% 32,7%
Sachkosten Var. 2 % 40,0% 32,4% 39,9%  352% 36,9%
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 1 % 62,3% 60,3% 67,7% 55,6% 61,6%
Kosten insgesamt ohne Inklusion Var. 2 % 65,1% 62,2% 70,7% 60,1% 64,7%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

Unter den Beispielen der Ersatzschulen befinden sich auch zwei Forderberufskollegs, deren Ei-
genanteil - abweichend zu den Ubrigen Beispiel-Schulen - 2 % betragt, so dass die theoretische
Forderquote entsprechend bei 98 % liegt. Die als Vergleichsbasis dienenden Kosten je Schiiler

des staatlichen Schulwesens wurden analog zum Vorgehen im Bereich der Berufskollegs gebildet.

Die Auswertung ergibt fir diese Beispiel-Schulen auffallig niedrige Deckungsgrade von lediglich
47 % (2024, beide Varianten) bei Forder-BK 1 sowie sogar nur 24 % (2023, beide Varianten) bei
Forder-BK 2. Speziell im ersten Beispiel ergibt sich zwar ggii. dem Jahr 2023 ein deutlicher Anstieg
des Anteilswertes um fast 11 Prozentpunkte, jedoch besteht hier weiterhin ein hoher Abstand zu
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den staatlichen Schiilerkosten. Grund dafiir ist vor allem ein sehr niedriger Anteilswert im Bereich
der Sachkosten von gerade einmal 14 % (Variante 1) bzw. 15 % (Variante 2). Zudem erreichen auch
die Personalkosten mit 70 % (beide Varianten) einen vergleichsweise geringen Deckungsgrad. Im
Fall des zweiten Beispiels beziehen sich die extrem niedrigen Anteilswerte auf das Jahr 2023, wo-
bei sowohl im Personal- als auch im Sachkostenbereich ungewohnlich niedrige Deckungsgrade
zu beobachten sind. Sofern fir beide Beispiele keine plausiblen Griinde bzw. Sonderfaktoren fur
diese Ergebnisse vorliegen, was anhand der vorliegenden Informationen nicht tberprifbar ist,
und die beiden Forderberufskollegs stellvertretend fir die Gbrigen Ersatzschulen in diesem Be-
reich stehen, kann hier von einer besonders starken Unterzeichnung der Zuschiisse im Vergleich

zu den staatlichen Schilerkosten gesprochen werden.

Abbildung 4-24: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
fiir staatliche Schulen 2024 - Beispiele Forderberufskolleg
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-25: Entwicklung des Deckungsgrades 2022-2024 - Beispiele Forderberufskolleg
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Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung

4.3.3.4 Zusammenfassung

Die Bestimmung der ,individuellen" Deckungsgrade auf Basis der schulspezifischen Jahresrech-
nungen zeigen fir die Beispiele der insgesamt 16 Ersatzschulen - trotz zum Teil groBerer Unter-
schiede zwischen den einzelnen Schulen - generell ein recht eindeutiges Bild. Mit Anteilswerten
zwischen 55 % und 75 % (bezogen auf beide Kostenvarianten, ohne Forderberufskollegs) liegen
die ermittelten Deckungsgrade mit 20 bis 40 Prozentpunkten sehr deutlich unter der hier in der
Regel relevanten Forderquote von 94 % (Eigenanteile von jeweils 6 %; Ausnahme Forderberufs-
schulen mit 2 %). Zwar ist infolge spezifischer (struktureller) Besonderheiten und Sonderfaktoren
von einer gewissen Schwankungsbreite der Zuschussbetrage je Schiiler und damit auch der De-
ckungsgrade auszugehen, weshalb es durchaus zu plausibel begriindbaren Unterschieden zwi-

schen Deckungsgrad und Forderquote kommen kann (z.B. unterschiedliche Altersstruktur der
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Lehrkrafte). Allerdings fallt der Abstand zwischen der Finanzhilfe und den im staatlichen Schulwe-
sen eingesetzten Mitteln je Schiiler bei allen betrachteten Beispielschulen relativ deutlich aus, was
flr ein bestehendes Ungleichgewicht in der Finanzausstattung zwischen staatlichen und freien

Schulen spricht.

Dabei sind insbesondere die Deckungsgrade im Bereich der Sachkosten mit Werten von in der
Regel weniger als 50 % besonders niedrig ausgepragt. D.h., im glnstigsten Fall werden bei den
betrachteten Ersatzschulen lediglich die Halfte der im staatlichen Schulwesen anfallenden Sach-
kosten durch die Finanzhilfe gedeckt. Bei einer Reihe von Beispielschulen, vor allem auch im Be-
reich der Berufskollegs, weisen die ermittelten Anteilswerte mit weniger als 40 %, zum Teil auch
unter 30 %, sogar ein noch geringeres Niveau auf. Zudem ist gerade bei den Sachkosten zwischen
2022 und 2024 ein Riickgang der Deckungsgrade zu beobachten, da die entsprechenden Kosten

flr staatliche Schulen starker gestiegen sind als die Sachkostenzuschdisse.

Demgegeniber ergeben sich im Bereich der Personalkosten generell hohere Deckungsgrade, die
in der Regel bei Gber 70 %, zum Teil auch tber 80 % und in Einzelfallen sogar im Bereich von
90 % bzw. darliber liegen. Damit wird hier zumindest teilweise der Bereich der relevanten Forder-
quote (94 %) erreicht bzw. besteht eine gewisse Nahe dazu. Ein Grund fir die generell hoheren
Deckungsgrade bei den Personalkosten dirfte vor allem daran liegen, dass diese anhand der
tatsachlichen Ausgaben der Ersatzschulen bemessen werden. Trotz dessen besteht jedoch auch
an dieser Stelle zum Teil eine merkliche Differenz zu den im staatlichen Schulwesen eingesetzten
Betragen. Offen bleibt dabei angesichts der verfiigbaren Datenlage, inwiefern groBere Rlck-
stande auf strukturelle Unterschiede wie bspw. Altersstruktureffekte oder moglicherweise auf eine

Unterfinanzierung zurlickzufihren sind.

Einen Sonderfall bilden in den vorgenommenen Auswertungen die beiden Forderberufskollegs,
deren Deckungsgrade mit Werten unterhalb von 50 % sehr gering ausgepragt sind. Vor allem der
Bereich der Sachkosten ist dabei durch besonders niedrige Anteilswerte von weniger als 15 %

gekennzeichnet.

In den folgenden beiden Ubersichten sind die Kostenverhiltnisse zwischen staatlichem Schulwe-
sen und den Zuschissen der betrachteten Ersatzschulen flr das Jahr 2024 (bzw. 2023) noch ein-
mal zusammenfassend dargestellt, sowohl bezogen auf die Gesamtkosten als auch speziell auf

die Sachkosten.
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Abbildung 4-26: Vergleich der Zuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kosten je Schiiler
firr staatliche Schulen 2024 - zusammenfassende Ubersicht

Kosten je Schiiler fiir Vergleichsbetrag: D.eck.u?gsgrad
staatliche Schulen Finanzhilfe je Schiiler (;::;’;il:e;:f
(ohne Mehrbedarf (modifiziertim Sinne der )
Schulform Inklusion) Vergleichbarkeit) Szl
Ersatzschulen)
Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2 Var. 1 Var. 2
Euro/Schiiler | Euro/Schiiler | Euro/Schiiler | Euro/Schiiler % %
Allgemeinbildende Schulen
Gymnasium 1 11.535 10.708 7.231 6.885| 62,7%  64,3%
Gymnasium 2 11.535 10.708 8.387 8.047| 72,7%  75,2%
Gymnasium 3 11.535 10.708 7.235 6.915| 62,7%  64,6%
Gymnasium 4 11.535 10.708 8.464 8.054| 73,4%  75,2%
Gymnasium 5 11.535 10.708 7.005 6.702 60,7% 62,6%
Gymnasium 6 11.535 10.708 7.866 7.472 68,2% 69,8%
Gymnasium 7 11.535 10.708 7.229 6.902 62,7% 64,5%
Gymnasium 8 (Werte 2023) 10.967 10.253 6.529 6.235 59,5% 60,8%
Durchschnitt GYM 1-7 11.535 10.708 7.631 7.282| 66,2%  68,0%
Realschule 1 9.310 8.637 5.813 5619 62,4%  65,1%
Sekundarschule 1 (werte 2023) 12,125 11.406 8.692 8.415| 71,7% 73,8%
Berufskollegs (ohne Férderberufskollegs)
Berufskolleg 1 12.759 11.789 7.943 7.675| 62,3%  65,1%
Berufskolleg 2 13.210 12.207 7.960 7.598| 60,3% = 62,2%
Berufskolleg 3 12.997 12.009 8.799 8.488| 67,7%  70,7%
Berufskolleg 4 11.602 10.717 6.446 6.446 55,6% 60,1%
Durchschnitt BK 1-4 12.642 11.680 7.787 7.552| 61,6% 64,7%
Foérderberufskollegs
Forderberufskolleg 1 13.653 12.988 6.354 6.119| 46,5% 47,1%
Forderberufskolleg 2 28.644 27.255 6.892 6.643| 24,1%  24,4%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-
falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium ftr Schule und Bildung des Landes Nord-

rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung 4-27: Vergleich der Sachkostenzuschiisse je Schiiler ausgewahlter Ersatzschulen mit den Kos-

ten je Schiiler fiir staatliche Schulen 2024 - zusammenfassende Ubersicht

Vergleichsbetrag: Deckungsgrad
Sachkosten je Schiiler fiir|  Sachkosten- Siel
staatliche Schulen zuschuss (bezogene auf
Schulform (ohne Mehrbedarf Inklusion) je Schiiler einzelne
(modifiziertim Ersatzschulen)
Sinne der
Var. 1 Var. 2 Vergleichbarkeit) | Var-1 Var. 2
Euro/Schiiler | Euro/Schiiler Euro/Schiiler % %
Allgemeinbildende Schulen

Gymnasium 1 3.892 3.536 1.201 30,9% 34,0%
Gymnasium 2 3.892 3.536 1.813 46,6% 51,3%
Gymnasium 3 3.892 3.536 1.609 41,4% 45,5%
Gymnasium 4 3.892 3.536 1.523 39,1% 43,1%
Gymnasium 5 3.892 3.536 1.438 37,0% 40,7%
Gymnasium 6 3.892 3.536 1.066 27,4% 30,2%
Gymnasium 7 3.892 3.536 1.628 41,8% 46,0%
Gymnasium 8 (Werte 2023) 3.590 3.329 1.069 29,8% 32,1%
Durchschnitt GYM 1-7 3.892 3.536 1.468 37,7% 41,5%
Realschule 1 3.607 3.245 1.289 35,7% 39,7%
Sekundarschule 1 (werte 2023) 4.545 4.236 1.390 30,6% 32,8%

Berufskollegs (ohne Forderberufskollegs)

Berufskolleg 1 4.089 3.624 1.448 35,4% 40,0%
Berufskolleg 2 4.210 3.731 1.210 28,7% 32,4%
Berufskolleg 3 4,153 3.680 1.467 35,3% 39,9%
Berufskolleg 4 3.779 3.349 1.179 31,2% 35,2%
Durchschnitt BK 1-4 4.058 3.596 1.326 32,7% 36,9%

Foérderberufskollegs
Forderberufskolleg 1 5.675 5.392 782 13,8% 14,5%
Forderberufskolleg 2 8.870 8.427 1.084 12,2% 12,9%

Datenquellen: Jahresrechnungen der jeweiligen Ersatzschulen, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-West-

falen (Haushaltsrechnung), IT.NRW (Jahresrechnungsstatistik), Ministerium fir Schule und Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Schulstatistik), eigene Berechnung und Darstellung
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5. Fazit

Generell bilden die bei Land und Kommunen anfallenden Kosten je Schiler fiir staatliche Schulen
eine sinnvolle Grundlage fiir die Ableitung von Aussagen und Bewertungen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Finanzhilfe flir Ersatzschulen. Um in diesem Kontext geeignete Verhaltnis-
werte bzw. Deckungsgrade bestimmen zu konnen, bedarf es neben der Ermittlung der staatlichen
Schilerkosten entsprechender Vergleichsbetrage der Zuschisse je Schiler fiir freie Schulen. Wah-
rend hierzu in anderen Bundeslandern haufig pauschale Schillerkostensatze im Rahmen der Er-
satzschulfinanzierung genutzt werden, setzt sich die Finanzhilfe in Nordrhein-Westfalen aus der
Abrechnung tatsachlicher Ausgaben und pauschalierter Zuschiisse zusammen, weshalb hier keine
direkten Vergleichswerte vorliegen. Daher war eine anderweitige Bestimmung von Vergleichsbe-

tragen erforderlich, wobei zwei verschiedene Verfahrensweisen zur Anwendung kamen:

Ansatz 1: Durchschnittliche Zuschiisse je Schiiler auf Basis der in der Haushaltsrech-
nung abgebildeten Zahlungen und Schiilerzahlen. Anhand dessen erfolgte
die Ermittlung allgemeiner Deckungsgrade, die jedoch mit mehr oder we-
niger starken Vergleichsstorungen verbunden sind (u.a. durch den unter-
schiedlichen Umgang mit den Versorgungsleistungen flir verbeamtete

Lehrkrafte) und daher eher als erste Orientierungswerte anzusehen sind.

Ansatz 2: Zuschusse je Schiler fur einzelne Ersatzschulen (Beispiele) anhand der
schulspezifischen Jahresrechnungen, die im Sinne der Vergleichsperspek-
tive modifiziert wurden (vor allem im Hinblick auf die Versorgungsleistun-
gen). Die daraus resultierenden Vergleichsbetrage erscheinen fiir eine Ge-
genlberstellung mit den staatlichen Schilerkosten (,individuelle”
Deckungsgrade) prinzipiell besser geeignet. Gleichzeitig kann es jedoch
auch hier aufgrund struktureller Besonderheiten und Sonderfaktoren bei
einzelnen Ersatzschulen zu gewissen Unscharfen in der Vergleichbarkeit
mit den staatlichen Schiilerkosten kommen, die ggf. einer weiterfihrenden
Interpretation bediirfen. Fir insgesamt 16 Ersatzschulen liegen an dieser

Stelle entsprechende Vergleichswerte und Deckungsgrade vor.

Der von den freien Schultrdgern aufzubringende Eigenanteil liegt in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen 6 % und 15 % bezogen auf die bezuschussungsfahigen Kosten, was theoretisch eine schul-
spezifische Forderquote zwischen 85 % und 94 % bedeutet. Bei tatsachlichen durchschnittlichen
Deckungsgraden (Ansatz 1) in diesem Bereich kann die Finanzhilfe daher generell als angemessen

angesehen werden.
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Speziell bei den im zweiten Ansatz betrachteten Ersatzschulen handelt es sich jeweils um soge-
nannten ,Eigentiimerschulen®, denen aufgrund der im Besitz des Tragers befindlichen Schulge-
baude und -grundstiicke ein verringerter Eigenanteil (-7 Prozentpunkte) gewahrt wird. Durch die
Bereitstellung der Schuleinrichtung reduziert sich der Eigenanteil zudem um weitere zwei Pro-
zentpunkte bis auf 6 %, weshalb die relevante Forderquote bei diesen Auswertungen in der Regel
bei 94 % liegt und damit den BewertungsmafBstab bildet (Ausnahme: Forderberufskollegs mit

Forderquote von 98 %).

Im Ergebnis der Gegenliberstellung der Zuschiisse je Schiiler fur Ersatzschulen und der Kosten je
Schiler fur staatliche Schulen haben sich deutliche Ungleichgewichte zwischen beiden Parame-
tern offenbart. So fallen die derzeitigen Finanzhilfebetrage fir Ersatzschulen erheblich niedriger
aus als die staatlichen Schulerkosten. Die aus Ansatz 1 (durchschnittliche Zuschisse je Schiiler)
resultierenden allgemeinen Deckungsgrade zeigen, bezogen auf das Jahr 2024, zunachst fir die
allgemeinbildenden Schulen (ohne Forderschulen) mehrheitlich Werte von unter 75 %, bei den
Berufskollegs sogar durchgehend von unter 70 %. Lediglich bei Gymnasien und Weiterbildungs-
kollegs fallen die Werte mit Betragen zwischen 80 % und 89 % hoher aus, wobei jedoch gerade
im Bereich der Gymnasien von groBeren Vergleichsstorungen auszugehen ist. Speziell die fir
Ansatz 2 verfligbaren Daten der Jahresrechnungen der Beispiel-Gymnasien legen die Vermutung
nahe, dass an freien Gymnasien mehr eigene Beamte eingesetzt werden als bei anderen Ersatz-
schulformen, womit die Finanzhilfen deutlich hohere Versorgungsbeziige enthalten, die speziell
bei den betrachteten Beispielen einen groBeren Umfang einnehmen als die aus einem Versor-
gungszuschlag resultierenden Betrage. Daher erscheinen die Ergebnisse aus Ansatz 1 speziell bei
Gymnasien und ggf. weiteren Schulformen mit einem vergleichsweise hohen Anteil eigener ver-

beamteter Lehrkrafte ungeeignet fir Aussagen zur Angemessenheit der Finanzhilfe.

Der Blick auf die im zweiten Ansatz ermittelten ersatzschulbezogenen Deckungsgrade zeigt fur
die betrachteten Gymnasien, dass die im Jahr 2024 gewahrten Finanzhilfezuschiisse je Schiler im
Durchschnitt lediglich etwa zwei Drittel der Kosten flir staatliche Gymnasien (66 % in Variante 1
bzw. 68 % in Variante 2) erreichten. Damit lag der durchschnittliche Deckungsgrad im Durch-
schnitt mehr als 25 Prozentpunkte unter der relevanten Forderquote von 94 %. Zwischen den
einzelnen Gymnasien zeigen sich dabei gewisse Unterschiede, wobei sich die Spannweite der
ermittelten Deckungsgrade zwischen lediglich 60 % und 75 % bewegt.

Auch die Ergebnisse fur zwei weitere allgemeinbildende Schulen (Realschule, Sekundarschule)
und vier Berufskollegs liegen Giberwiegend in diesem Bereich, wobei speziell bei den Berufskollegs
zum Teil noch geringere Anteilswerte zu beobachten sind. Die beiden Forderberufskollegs (Ei-
genanteil hier 2 %), die ebenfalls in die Einzelauswertung einbezogen wurden, kbnnen als Son-
derfall bezeichnet werden, da die Deckungsgrade in den beiden vorliegenden Beispielen mit we-

niger als 50 % besonders niedrig ausfallen.
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Im Hinblick auf die zum Teil unterschiedliche Auspragung der Deckungsgrade innerhalb einer
Schulform ist anzumerken, dass die Ausgestaltung der Finanzhilfe in Nordrhein-Westfalen hier
generell eine gewisse Schwankungsbreite der Zuschussbetrage je Schiller - und damit auch der
Deckungsgrade - zulasst, die aus verschiedenen ersatzschulspezifischen Besonderheiten und
Sonderfaktoren resultieren konnen (z.B. unterschiedliche Altersstruktur der Lehrkrafte). In diesem
Kontext ist auch der Abstand der Deckungsgrade zur relevanten Forderquote entsprechend zu
interpretieren. Da jedoch bei allen betrachteten Beispielschulen eine relativ deutliche Differenz
zwischen Finanzhilfe und staatlichen Schiilerkosten besteht, deutet dies auf ein bestehendes Un-

gleichgewicht in der Finanzausstattung beider Tragerarten hin.

In diesem Zusammenhang zeigt sich generell auch ein groBer Unterschied zwischen Personal-
und Sachkosten, wobei die Deckungsgrade speziell bei Letzteren mit Werten von in der Regel
weniger als 50 % besonders niedrig ausgepragt sind. Damit werden im glinstigsten Fall gerade
einmal die Halfte der im staatlichen Schulwesen anfallenden Sachkosten gedeckt. AuBerdem gibt
es auch eine Reihe von Beispielschulen, insbesondere unter den Berufskollegs, mit geringeren

Sachkostendeckungsgraden von unter 40 %, zum Teil sogar unter 30 %.

Ein weiterer genereller Befund der vorgenommenen Analyse ist die unterschiedliche Dynamik
zwischen staatlichen Schilerkosten und den Zuschiissen fir Ersatzschulen. Der in beiden Ansat-
zen zu beobachtende Riickgang der Deckungsgrade in den vergangenen Jahren, der aus einem
starkeren Zuwachs der Kosten je Schiiler fir staatliche Schulen gegeniiber der Finanzhilfe je Schii-
ler resultiert, zeigt praktisch ein ,Auseinanderlaufen” der beiden Parameter sowie einen wachsen-
den Rickstand der Zuschussbetrage hinter dem Mitteleinsatz im staatlichen Schulwesen. Wie an-
hand der Ergebnisse aus Ansatz 2 deutlich wird, betrifft dies vor allem den Bereich der

Sachkosten.

Die dargestellten Ergebnisse der Analyse gelten im Wesentlichen flir beide Kostenvarianten, die
der Ermittlung der staatlichen Schiilerkosten zugrunde liegen. Wahrend sich die erste Variante
auf alle (ermittelbaren) Kosten von Land und Kommunen fir staatliche Schulen bezieht und im
Hinblick auf die Abbildung der fir Beamte anfallenden Versorgungsleistungen einen Zuschlag
von 40 % (bezogen auf die jahrlichen Bezlige) beinhaltet, wurden in einer zweiten Variante ein
geringerer Versorgungszuschlag (30 %) angesetzt und spezifische Sonderfaktoren des Landes
bereinigt (Kosten Lehrerausbildung/Anwarterkosten, Landesprifungsamt, DigitalPakt-Mittel).
Dadurch fallen die aus Variante 2 resultierenden Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen generell

etwas niedriger und die Deckungsgrade etwas hoher aus.

Trotz gewisser methodischer bzw. datenseitig bedingter Herausforderungen bei der Gegeniiber-
stellung der Zuschisse je Schiler fur Ersatzschulen mit den im staatlichen Schulwesen eingesetz-

ten Mitteln bleibt als Ergebnis der vorgenommenen Analyse festzuhalten, dass die Finanzhilfe je
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Schiiler derzeit deutlich und in zunehmendem MaRe hinter den Kosten je Schiiler im staatlichen
Schulwesen zurlickbleibt, was besonders fiir den Bereich der Sachkosten gilt. Dies wiederum legt
die Schlussfolgerung nahe, dass die Finanzhilfe fir Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen derzeit
unzureichend ausgestaltet ist. Daher ist praktisch auch von einer Unterfinanzierung freier Schulen
auszugehen, in dessen Konsequenz eine Anpassung bzw. Uberarbeitung und ggf. Neuausrich-
tung der aktuellen Zuschussberechnung sinnvoll erscheint. In diesem Kontext ist u.a. auch auf das
sehr komplexe und - sowohl auf Seiten des Landes als auch der Ersatzschultrager - aufwendige
Verfahren zur Bestimmung und Abrechnung der Zuschiisse zu verweisen, das einerseits zwar ein
vergleichbares Einkommensniveau des padagogischen Personals staatlicher und freier Schulen
erwarten lasst, gleichzeitig jedoch nur eine sehr begrenzte Flexibilitat bei der Verwendung der
Finanzhilfe zulasst. Daher kdonnte ggf. eine ,echte” Pauschalierung der Finanzhilfebetrage disku-
tiert werden, die auch zu einer gewissen Vereinfachung und besseren Nachvollziehbarkeit der
Berechnungsmethode beitragen kann. Mit dem in der vorliegenden Analyse erarbeiteten Modell
zur Bestimmung der staatlichen Schilerkosten liegt dabei ein potentieller Ansatz vor, der durch
die verwendeten Datengrundlagen eine regelmafige Fortschreibung ermoglicht und verschie-

dene Optionen fir Modifizierungen und Weiterentwicklungen bietet.

Im Vorfeld dessen wire ggf. das bisher noch unvollstandige bzw. in Teilen ,unscharfe” Bild im
Hinblick auf die schulform- und bildungsgangspezifischen Zuschiisse je Schiler und die daraus
resultierenden Deckungsgrade zu komplettieren. Dazu bedarf es ggf. umfassender interner Daten
des Ministeriums fiir Schule und Bildung zur derzeitigen Finanzhilfe, insbesondere zu den einzel-
nen Zuschusspositionen, mithilfe derer speziell die in Ansatz 1 bestehenden Vergleichsstérungen
beseitigt bzw. verringert werden konnen. Alternativ dazu kann auch die Verflgbarkeit weiterer

Jahresrechnungen von Ersatzschulen die vorliegenden Erkenntnisse erganzen.
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